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Regulamentul de evaluare
pentru evaluarile conform procedurii si criteriilor reglementate prin Legea
nr. 26/2022

Comisia de evaluare a procurorilor, constituitd in temeiul Legii nr. 252/2023 privind evaluarea
externd a judecdtorilor si procurorilor si modificarea unor acte normative (in continuare — Legea nr.
252/2023), are sarcina de a evalua candidatii la functia de membru in organele de autoadministrare
ale judecatorilor si procurorilor (a se vedea art. 22 alin. (12) si (13) din Legea nr. 252/2023). Aceste
evaludri ale candidatilor necesita a fi realizate de citre Comisia de evaluare a procurorilor conform
procedurii si criteriilor reglementate prin Legea nr. 26/2022 privind unele masuri aferente selectarii
candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor
(in continuare — Legea nr. 26/2022).

Prin urmare, acest Regulament de evaluare a fost aprobat de Comisia de evaluare a procurorilor la
data de 5 decembrie 2023 pentru evaludrile desfasurate in conformitate cu art. 22 alin. (12) si (13)
din Legea nr. 252/2023 si art. 6 lit. a) din Legea nr. 26/2022. Pentru asigurarea unei abordari
uniforme si a transparentei depline, Comisia de evaluare a procurorilor a aprobat Regulamentul de
evaluare al Comisiei independente de evaluare in Intregime.
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Regulamentul de evaluare al
Comisiei independente de evaluare
a integritatii candidatilor
la functia de membru in organele de autoadministrare
ale judecatorilor si procurorilor, in temeiul Legii nr. 26/2022

Cuprins

ARTICOLUL 1. SCOPUL REGULAMENTULUL .......ccccoiiiiiiiiaiiireeeiiireeeeeireeeeesevaeeeeseveneeeeensnseeens
ARTICOLUL 2. CONFORMITATEA [ANTERIOR ARTICOLUL 5] ....ooviiiiiieiiiee e
ARTICOLUL 3. INTEGRITATEA FINANCIARA [ANTERIOR ARTICOLUL 6] .........ccccvveeeeennnn...
ARTICOLUL 4. COOPERAREA CANDIDATULUI[ANTERIOR ARTICOLUL 7] ...ooeeviiiiiiaiinen.

ANEXA: AVEREA NEJUSTIFICATA........covvvvrererrererensssenees




Prezentul Regulament de evaluare cu privire la procesul de evaluare a candidatilor (in
continuare - Regulament de evaluare) este adoptat in conformitate cu prevederile art.6 lit.a) si
b) din Legea nr. 26/2022 privind anumite masuri ce tin de selectia candidatilor la functia de
membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor (in continuare - Legea
nr. 26/2022).!

Articolul 1. Scopul Regulamentului?
Prezentul Regulamentul are scopul de a completa Regulamentul de organizare si functionare

al Comisiei si trebuie interpretat in lumina Legii nr. 26/2022 si al Regulamentului de organizare
si functionare

Articolul 2. Conformitatea [anterior Articolul 5]

1.  Numai daca un candidat intruneste pe deplin toti indicatorii, astfel cum sunt definiti in
art. 8, alin. (2) - (5) al Legii nr. 26/2022, el/ea satisface criteriul de ,,integritate etica si
financiara™.

2. La evaluarea conformitatii cu criteriul de integritate eticd, Comisia poate lua in
considerare seriozitatea sau gravitatea, contextul adiacent si premeditarea asociatd
oricarui incident de integritate etica si, in cazul incidentelor minore, dacd a existat o
perioada de timp suficientd fara incidente ulterioare. La determinarea gravitatii, Comisia
va lua in considerare toate circumstantele, care sa cuprindd, dar fird a se¢ limita la

urmatoarele*:
a.  daca incidentul a fost un eveniment singular;
b.  lipsa unor prejudicii sau producerea de prejudicii nesemnificative 1n adresa

intereselor private sau publice (inclusiv increderii publice) — cum ar fi o incélcare
obisnuitd a regulamentului rutier;

c.  sau care nu este perceput de citre un observator obiectiv drept atitudine lipsita de
respect fatd de ordinea sociald care decurge din nerespectarea regulilor si
regulamentelor.

Articolul 3. Integritatea financiara [anterior Articolul 6]

1. Veniturile sau cheltuielile nedeclarate sunt relevante pentru integritatea financiara, in
mdisura in care acestea nu au fost declarate veridic, dar si pentru integritatea etica,
inclusiv, dar fara a se limita la, in masura In care se refera la venituri secundare interzise,
evaziune fiscala sau Incalcarea prevederilor privind combaterea spaldrii banilor.

1Adoptat in cadrul sedintei Comisiei independente de evaluare din 02 mai 2022

Modificat la 30 mai 2022, cu referire la art. 2 alin. (1), lit. e)-f) si alin. (4), art. 5 alin. (1)

Modificat la 6 septembrie 2022, cu referire la Anex (p. 3.5 51 3.8)

Modificat la 22 decembrie 2022, cu referire la art. 2 alin. (1) lit. a) - b), lit. d) - h), art. 2 alin. (6),art. 3 alin. (5) - (6),
art. 4 alin. (3), art. 5 alin. (1) - (2) si art. 7.

Modificat la 27 februarie 2023, cu referire la art. 4 alin. (2)

Modificat la 6 septembrie 2023, cu referire la articolele anterioare 1 — 4 (excluse)

2 Sectiunea [ anterioard, continind Articolele 1 — 4 si rubrica Sectiunea II au fost excluse, si a fost addugat un nou
Articol 1, iar Articolele anterioare 5 — 7 au fost numerotate in Articolele 2 — 4 prin amendamentul din 6 septembrie
2023.

3 Se completeazi cu “astfel cum sunt definiti in Articolul 8, alineatele (2), (3) si (4) ale Legii nr. 26/2022” si pe
22 decembrie amendat in “astfel cum sunt definiti in art. 8, alin. (2) - (5) al Legii nr. 26/2022”.

=

4 Alin. 2 al art. 5 completat cu cuvintul “etica”.



2. Anexa defineste metoda de calcul a averii nedeclarate.
Articolul 4. Cooperarea candidatului’[anterior Articolul 7]

1.  Cooperarea sau lipsa de cooperare a unui candidat in timpul procesului de evaluare poate
fi luata in considerare de catre Comisie pentru a stabili daca candidatul a inldturat dubiile
serioase cu privire la respectarea de cdtre candidat a criteriilor de integritate etica si
financiard prevézute la articolul 8 din Legea nr. 26/2022.

5 Art. 7 adaugat.



Anexa: Averea nejustificata

1. Informatii generale

In hotirarea sa Xhoxhaj vs. Albania, Curtea Europeand a Drepturilor Omului (CtEDO) a

calculat averea nejustificata dupa cum urmeaza:

,.In sensul acestei hotarari, ,,active lichide” inseamna (A) soldul economiilor in
numerar la sfarsitul unui anumit an calendaristic, asa cum este determinat de
organismele de verificare a integritatii (vetting), care ar trebui sa fie egal cu (B)
soldul banesc disponibil al reclamantei si al partenerului ei din anul calendaristic
precedent, plus (C) venitul anual al reclamantei si al partenerului ei generat in
cursul anului calendaristic de raportare, conform documentelor juridice/oficiale,
minus (D) orice cheltuieli (inclusiv, dar fard a se limita la, cheltuieli de trai,
cheltuieli de calatorie, rambursari ipotecare). Eventualele discrepante in care (A)
este mai mare decat (B + C — D) ar da nastere unor active lichide nejustificate
care nu sunt sustinute de fluxul de numerar determinat din documentele din

dosar.” ¢

Impartind elementele financiare mentionate ca fluxuri de numerar de intrare si iesire in doua
colonite separate, aceastd formuld aratd dupa cum urmeaza:

An calendaristic (sau orice alta perioada)

Fluxuri de numerar de intrare

Fluxuri de numerar de iesire

,»(B) soldul banesc disponibil al reclamantei

»(D) orice cheltuieli (inclusiv, dar fara

si al partenerului ei din anul calendaristic a se .hmlta la,v (V:hel.tuleh de trfuf
N cheltuieli de calatorie, rambursari
precedent . ”»
ipotecare)
,»(C) venitul anual al reclamantei si al »(A) soldul economiilor de numerar Ia

partenerului ei realizat in cursul anului
calendaristic de raportare, conform
documentelor juridice/oficiale”

sfarsitul unui anumit an calendaristic”

Astfel, exista avere nejustificata daca: A>B +
D pe ambele parti: A+ D >B + C (sau: B+ C

C —D. La rearanjarea ecuatiei prin addugarea
< A + D). Exprimata verbal pe scurt, aceasta

formula calculeaza daca fluxurile de numerar de iesire (,,mod de viatd” (A + D)) sunt mai mari

decat venitul legitim (B + C).

,Fluxurile de numerar de intrare” sunt venituri plus alte fluxuri de numerar

din perioadele anterioare etc.) care maresc

mijloacele financiare (lichiditatea), pe care declarantul le poate dispune in perioada

2. Terminologia

21
(imprumuturi primite, numerar ramas
curenta.

22,

,Fluxurile de numerar de iesire” sunt cheltuieli plus alte moduri prin care declarantul

cheltuieste/investeste mijloacele sale financiare (lichiditate), cum ar fi Imprumuturi

catre terti, economii la sfarsitul perioadei curente etc.

6 Cererea 15227/19, din 9 februarie 2021, para. 31, noti de subsol 1.
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3. Modul de aplicare
Formula se aplica in conformitate cu urmatoarele reguli:

3.1. O perioada este mai Intai definitd pentru fiecare calcul. Anul fiscal este perioada
implicitd. Cu toate acestea, perioada poate fi scurtatd in cazul unor potentiale nereguli
in cursul anului calendaristic.

3.2. Numai fluxurile de numerar reale sunt relevante pentru formula (de exemplu, in timp
ce pretul real de cumparare plétit este un flux de numerar, reprezentarile pe documente
tranzactionale sau cadourile nemonetare nu sunt).

3.3. Sunt introduse doar fluxurile de numerar care au avut loc in perioada respectiva de
declarare.
3.4. Dupa cum a statuat CtEDO, economiile (inclusiv numerarul) au o dubla natura: la

inceputul perioadei, ele sunt luate in considerare ca flux de numerar de intrare (,,intrare
in perioada”); la sfarsitul perioadei, acestea sunt luate in considerare ca flux de numerar
de iesire. Fluxul de numerar de iesire al economiilor la sfarsitul perioadei este egal cu
fluxul de numerar de intrare de economii la inceputul perioadei urmatoare.

e Cheltuielile de consum pentru populatie (CCP) sunt determinate si publicate anual de
Biroul National de Statistica (BNS)’. Aceste cheltuieli includ urmitoarele categorii: 1)
produse alimentare si bauturi nealcoolice; 2) bauturi alcoolice si articole de tutungerie;
3) imbracaminte si Incdltdminte; 4) intretinerea locuintei, apa, electricitate si gaze; 5)
mobilier; echipamente de uz casnic si Intretinerea de rutind a acestora; 6) sandtate; 7)
transport; 8) comunicare; 9) recreere si culturd; 10) educatie; 11) restaurante si
hoteluri; 12) bunuri si servicii diverse. Suma exacta pe fiecare candidat este calculata
de Secretariatul Comisiei folosind datele BNS, tinand cont de numarul membrilor
familiei, zona de resedinta (rurala sau urbana)CCP parte din ,,cheltuieli” (sau fluxurile
de numerar de iesire).

Nota practica: ,,Cheltuielile de Consum ale Populatiei” se referd la faptul ca
declarantul trebuie sd cheltuiascda o anumitd suma pentru cheltuieli esentiale
(nedeclarate), precum chirie/servicii comunale, imbracaminte, transport, alimentatie,

medicamente, electrocasnice, gadgeturi etc.

3.6. Daca iesirile subtotale sunt mai mari decat veniturile subtotalului, atunci exista un
dezechilibru financiar cu privire la declarant.

3.7. Formula se aplica pentru intreaga familie luatd impreund, dar daca este cazul poate fi
aplicata separat pentru declarant, si pentru fiecare membru al familiei.

3.8. In asa mod, intr-o structurd mai detaliatd, formula arata dupa cum urmeaza:

7 Pentru detalii a se vedea BNS, statistica sociali, Cheltuielile de Consum ale Populatiei

(http://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/30%20Statistica%?20sociala/30%20Statistica%?20sociala___04%2
ONIV__ NIV020/?rxid=8ebd14c1-7adf-494b-9840-9cb85498247 (Ro) or
http://statbank.statistica.md/Px Web/pxweb/en/30%20Statistica%?20sociala/30%20Statistica%20sociala__04%20
NIV__ NIV020/?rxid=8ebd14c1-7adf-494b-9840-9cb854981247 (En)).
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http://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%20sociala__04%20NIV__NIV020/?rxid=8ebd14c1-7adf-494b-9840-9cb85498f247
http://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%20sociala__04%20NIV__NIV020/?rxid=8ebd14c1-7adf-494b-9840-9cb85498f247
http://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/en/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%20sociala__04%20NIV__NIV020/?rxid=8ebd14c1-7adf-494b-9840-9cb85498f247
http://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/en/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%20sociala__04%20NIV__NIV020/?rxid=8ebd14c1-7adf-494b-9840-9cb85498f247

Fluxuri de numerar in timpul perioadei [asa cum sunt definite]

Fluxuri de numerar de intrare

Fluxuri de numerar de iesire

Economii bancare si de numerar la inceputul
perioadei.

Venituri cum ar fi salariul, comisioanele,
veniturile, cadourile primite in bani,
profiturile primite, mostenirea banilor etc.

Cheltuieli aferente bunurilor precum imobile,
vehicule, obiecte pretioase, actiuni etc., sau
obiecte imateriale precum vacante, nunti, taxe
scolare etc.

Toate celelalte fluxuri de numerar de intrare,
cum ar fi Tmprumuturile primite de Ila
creditori sau Tmprumuturile rambursate de
debitori.

Alte fluxuri de numerar de iesire, cum ar fi
imprumuturile acordate unui debitor sau
imprumuturile rambursate unui creditor.

Cheltuielile de Consum ale Populatiei (asa
cum sunt definite)?.

Economii bancare si de numerar la sférsitul
perioadei

= Subtotal de intrare

= Subtotal de iesire

Daca subtotal de iesire > subtotal de venit, atunci existd venit nedeclarat.

*kk

8 Punctul 3.8 din anexa modificat la sedinta Comisiei din 6 septembrie 2022 (,,nivelul minim de existenta

cu ,,cheltuielile de consum pentru populatie”).

=%

inlocuit




