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Raport catre Parlamentul Republicii Moldova
din partea Comisiei de Evaluare a Procurorilor

Prezentul raport este Intocmit si prezentat Parlamentului de catre Comisia de
Evaluare a Procurorilor (,Comisia”), conform prevederilor art. 5 alin. (3) din
Legea nr. 252/2023 privind evaluarea externa a judecatorilor si procurorilor si
modificarea unor acte normative (,Legea nr. 252/2023"). Art. 5 alin. (3) din
aceasta lege prevede ca ,Comisiile de evaluare prezinta Parlamentului anual,
pana la data de 31 martie, un raport despre activitatea lor in anul precedent,
care va fi publicat pe pagina web oficiala a comisiilor de evaluare.”

Introducere

In pofida provocdrilor externe semnificative, Comisia si-a desfisurat misiunea
pe parcursul anului trecut cu diligenta si atentie. Comisia a finalizat evaluarile
tuturor candidatilor pentru functile de membri In organele de
autoadministrare ale procurorilor, conform prevederilor Legii nr. 26/2022
privind unele masuri aferente selectarii candidatilor la functia de membru in
organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor (,Legea nr.
26/2022"). De asemenea, Comisia a initiat evaluarile tuturor procurorilor din
Procuratura Anticoruptie (in continuare ,PA”) si a inregistrat progrese
semnificative in evaluarea acestor subiecti.

Aceste realizari au fost obtinute In fata unor obstacole majore. Pe parcursul
existentei sale, Comisia a fost nevoita sa functioneze cu un personal minimal in
cadrul Secretariatului sau; numeroase posturi vacante au ramas neocupate. Mai
mult decat atat, si cel mai grav, in ianuarie 2025, capacitatea Comisiei de a
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desfasura procesul de evaluare, a fost practic blocata din cauza Incetarii subite
a intregului sprijin oferit de partenerul de implementare din SUA - rezultat, la
randul sau, al sistarii complete a asistentei externe acordate Republicii Moldova
de catre guvernul SUA. Aceasta a implicat, printre altele, concedierea intregului
personal al Secretariatului si anularea contractelor si a altor forme de sprijin
pentru membrii internationali. Desi Uniunea Europeana (in continuare ,UE”) a
intervenit recent pentru a oferi sprijin Comisiei, aceste actiuni din partea
partenerului de implementare din SUA au iIntarziat activitatea Comisiei cu
cateva luni si, de fapt, au facut ca aceasta sa fie efectiv operationala doar timp
de nouad din ultimele douasprezece luni. Cu toate acestea, membrii Comisiei
sunt profund angajati in finalizarea responsabilitatilor lor legale. Nu ne ramane
decat sa speram ca in viitor ne asteapta zile mai bune.

Componenta Comisiei si schimbarile ce au avut loc

Componenta nominala a Comisiei a fost aprobata de Parlamentul Republicii
Moldova la 24 noiembrie 2023, in conformitate cu art. 6 alin. (1) din Legea nr.
252/2023, care prevede ca Comisia este formata din sase membri, numiti prin
votul a 3/5 din deputatii alesi; trei membri ai Comisiei, cetateni ai Republicii
Moldova, la propunerea fractiunilor parlamentare, iar ceilalti trei membri ai
Comisiei, propusi de partenerii de dezvoltare.

Parlamentul a aprobat initial cinci membri ai Comisiei la 24 noiembrie 2023,
trei internationali si doi cetateni ai Republicii Moldova. Cei trei membri
internationali aprobati la acea data sunt: Christopher Lehmann, Irmantas
Mikelionis si Saskia de Vries, si toti acestia continua sa fie membri activi ai
Comisiei. Cei doi membri ai Comisiei, cetateni ai Republicii Moldova, aprobati la
24 noiembrie 2023 au fost Cornel Lebedinschi si Tatiana Raducanu. Ulterior,
Parlamentul a aprobat numirea celui de-al treilea membru national, Nadejda
Pagina 4|12




COMISIA DE
EVALUARE A
PROCURORILOR

Hriptievschi, la 1 februarie 2024. Judecatoarea Raducanu a demisionat din
functia de membru al Comisiei la 15 mai 2024; ulterior, la 30 mai 2024, in
calitate de membra nationala a fost numita Virginia Moraru.

Christopher Lehmann exercita functia de presedinte al Comisiei, iar Virginia
Moraru exercita functia de vicepresedinta a Comisiei.

Finalizarea evaluarilor ,pre-vetting” in conformitate cu Legeanr.26/2022

Art. 22 alin. (13) din Legea nr. 252/2023 prevede ca aceasta Comisie va evalua
candidatii la functii in Colegiul pentru selectia si evaluarea procurorilor si
Colegiul de disciplina si etica din subordinea Consiliului Superior al
Procurorilor (in continuare ,CSP”), conform procedurii si criteriilor
reglementate de Legea nr. 26/2022 (proces cunoscut sub denumirea de ,pre-
vetting”). Comisia a incheiat evaluarea conform procedurii stabilite de Legea nr.
26/2022, a tuturor candidatilor pentru colegiile din subordinea CSP la data de
27 decembrie 2024. CSP a prezentat Comisiei o lista ce cuprindea 32 candidati
pentru evaluare. Din totalul acestora, 22 erau candidati la functia de membru al
Colegiului pentru selectia si evaluarea procurorilor si 11 erau candidati la
functia de membru al Colegiului de disciplina si etica din subordinea CSP (de
mentionat ca numarul total de candidati reflecta faptul ca unul dintre candidati
a participat la concurs pentru ambele Colegii).

Acesti candidati au fost evaluati, conform Legii nr 26/2022, privind
corespunderea cu criteriile de integritate financiara si etica. Cincisprezece
dintre candidati au promovat evaluarea, ceea ce reprezinta o rata generala de
promovare de 47%. Saptesprezece dintre candidati nu au promovat evaluarea,
reprezentand 53% dintre candidati. Decizia de nepromovare a evaluarii are ca
efect excluderea candidatului din concurs. Printre cele mai frecvente temeiuri
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de nepromovare s-au numarat: (1) nedepunerea declaratiei pentru ultimii cinci
ani si a chestionarului privind integritatea etica, (2) incalcarea regimului juridic
de declarare a averii si a intereselor personale, (3) incalcarea Codului de etica
al procurorilor sau a Conventiei Europene a Drepturilor Omului, (4) dubiile cu
privire la discrepantele dintre cheltuieli si veniturile declarate si (5) dubiile
privind veridicitatea pretului de achizitie declarat pentru diverse bunuri,
inclusiv imobile si unitati de transport.

Lista tuturor candidatilor evaluati, impreuna cu rezultatul evaluadrii pentru
fiecare candidat/candidata, este disponibila pe pagina web a Comisie. La fel,
inregistrarile video ale audierilor, precum si deciziile adoptate sunt disponibile
pe pagina web a Comisiei. Conform legii, deciziile pot fi publicate doar cu

consimtamantul candidatului/candidatei, astfel ca, in unele cazuri, decizia
Comisiei nu a fost facuta publica, la demersul candidatului/candidatei.

Contestatiile candidatilor care nu au promovat evaluarea

Unsprezece dintre candidatii care nu au promovat evaluarea, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 26 /2022 au contestat deciziile Comisiei la Curtea Suprema
de Justitie (In continuare,,CSJ”), in temeiul dreptului lor prevazut de art. 14 din
Legea nr. 26/2022. Toate aceste contestatii sunt In continuare pendinte la CS]
(una contestatie este in proces de examinare, iar zece au fost examinate, si
urmeaza pronuntarea deciziei de catre instanta suprema ). Comisia a fost
reprezentata la CS] de avocati.

Modificari la Regulamentul de organizare si functionare al Comisiei care
reglementeaza evaluarile in baza Legii nr. 252/2023
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Comisia a modificat Regulamentul sau de organizare si functionare care
reglementeaza evaluarile in baza Legii nr. 252 /2023 doar o data in cursul anului
trecut, pe 20 iunie 2024; modificarile au vizat termenele stabilite la art. 28 alin.
(3), (4) si (6) din Regulament, referitoare la audierile in sedinta publica.
Modificarile au avut scopul de a accelera procesul de audieri desfasurat de catre
Comisie. Regulamentul de organizare si functionare al Comisiei este disponibil
pe pagina web a acesteia.

Demararea evaluadrilor a 67 de procurori din cadrul Procuraturii
Anticoruptie in baza Legii nr. 252 /2023

Legea nr. 252/2023 prevede evaluarea procurorilor din cadrul Procuraturii
Anticoruptie (in continuare ,PA’) in mod prioritar. in consecints, la 17 mai
2024, Comisia a solicitat, in temeiul art. 12 alin. (1) din Legea nr. 252/2023,
Consiliului Superior al Procurorilor prezentarea catre Comisie a listei
procurorilor din cadrul PA, cu datele lor de contact. Dupa primirea numelor a
67 procurori din partea CSP, Comisia a initiat la 24 mai 2024 evaluarea acestora
conform Legii nr. 252/2023. La acea datd, Comisia a remis procurorilor din
cadrul PA instructiuni privind completarea si depunerea in termen de 20 zile a
declaratiei de avere si interese personale pentru ultimii cinci ani, care include o
lista a persoanelor apropiate din sistemul judecatoresc, procuratura si in
serviciul public, precum si un chestionar privind integritatea etica.

Dupa receptionarea declaratiilor si chestionarelor mentionate, Comisia a
inceput procesul de colectare a informatiilor suplimentare prin accesarea
sistemelor informationale de stat relevante si prin adresarea unor solicitari
suplimentare catre subiectii evaluarii. Ulterior, Comisia a inceput analiza
datelor colectate. Aceste procese sunt in desfasurare.
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Primele rezultate ale evaluarilor procurorilor din cadrul Procuraturii
Anticoruptie in baza Legii nr. 252 /2023

Toti procurorii din cadrul PA ale caror nume au fost furnizate de CSP au depus
declaratiile pentru ultimii cinci ani si chestionarele privind integritatea etica
solicitate in termenul prevazut, cu exceptia a doua cazuri. Un procuror s-a
eschivat si continue sa se eschiveze de la justitie, ceea ce a facut imposibila
notificarea corespunzatoare a acestuia cu privire la initierea evaluarii cu
solicitarea de a depune declaratia pentru ultimii cinci ani si chestionarul
privind integritatea etici. Aceasta chestiune rimane pendinte. In cazul unui alt
procuror dintre cei 67 vizati, in ciuda eforturilor extinse ale Comisiei de a
comunica cu procurorul respectiv, acesta nu a depus la Comisie declaratia
pentru ultimii cinci ani si chestionarul privind integritatea eticd. In consecint3,
si in conformitate cu art. 12 alin. (4) din Legea nr. 252/2023 si art. 25 alin. (4)
din Regulamentul de organizare si functionare, Comisia a stabilit ca
nefurnizarea de catre subiect a unei justificari rezonabile pentru refuzul sau de
a depune in termen declaratia si chestionarul solicitate, a constituit temei
pentru Comisie de a stabili ca subiectul nu promoveaza evaluarea. Comisia a
adoptat raportul de evaluare a respectivului subiect la 7 iulie 2024 si I-a remis
catre CSP, astfel cum prevede art. 17 alin. (5) si (6) din Legea nr. 252/2023.
Raportul de evaluare al Comisiei a fost acceptat de CSP pe 1 august 2024.
Ulterior, subiectul vizat a contestat decizia CSP la CSJ. In acest caz, la 13
februarie 2025 CSJ] a pronuntat partea dispozitiva a deciziei, mentinand decizia
CSP, dar decizia motivata urmeaza sa fie publicata.

Zece dintre cei 65 procurori din cadrul Procuraturii Anticoruptie au demisionat
in termen de 20 zile de la primirea notificarilor Comisiei; astfel, conform
prevederilor art. 3 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 252/2023, acestia nu sunt
subiecti ai evaluarii. Dintre cei 55 procurori ramasi, alti doi procurori deja au
promovat evaluarea conform Legii nr. 26/2022, fapt care ii exclude din lista
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subiectilor evaluarii conform Legii nr. 252 /2023 (art. 3 alin. (2) lit. a) din Legea
nr. 252/2023).

In proces de evaluare mai sunt inca 53 procurori din cadrul Procuraturii
Anticoruptie.

Initierea evaluarii in privinta Procurorului General Adjunct

La data de 9 iulie 2024, Comisia a initiat evaluarea in baza Legii nr. 252/2023
in privinta lui Sergiu Russu, care a fost numit in functia de Procuror General
Adjunct. Domnului Russu a fost notificat despre initierea evaluarii in acea data
despre si i s-a solicitat sa depuna declaratia de avere si interese personale
pentru ultimii cinci ani, precum si chestionarul privind integritatea etica.
Comisia continua evaluarea.

Provocari continue pentru completarea functiilor in Secretariatul
Comisiei

Secretariatul Comisiei este format din analisti financiari si juridici si este
esential si indispensabil procesului de realizare a investigatiilor cu privire la
aspecte etice si financiare pe care Comisia este responsabild sa le efectueze.
Aceste investigatii implica adesea revizuirea si analiza a mii de pagini de
documente, inclusiv copii de pe extrase de conturi bancare, evidenta financiara,
acte de proprietate si dosare aferente procedurilor judiciare trecute si pendinte.

Cu regret, Secretariatul Comisiei nu a fost niciodata pe deplin completat, iar
multe dintre functiile cheie riman vacante panid in prezent. In timp ce

personalul Secretariatului Comisiei a inceput oficial activitatea la 1 decembrie
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2023, initial, Secretariatul a avut doar personal de baza, ceea ce a Incetinit
semnificativ procesul de analiza si evaluare a subiectilor evaluarii. De atunci, In
colaborare cu partenerul american de dezvoltare, Comisia si-a continuat
eforturile de recrutare si completare a personalului Secretariatului. Acest
proces a fost unul dificil. Printre altele, procesul a implicat in mod obligatoriu
verificarea tuturor candidatilor (asa cum au fost selectati de partenerul de
implementare) de catre Centrul National Anticoruptie (in continuare ,CNA”). De
obicei, a durat cateva luni pentru ca CNA sa finalizeze verificarea unui candidat,
avand in vedere capacitatea limitata a CNA de a accelera procesul de verificare.
Mai mult, ar trebui mentionat cd, In majoritatea cazurilor, rapoartele
operationale ale CNA au ridicat preocupari legate de integritatea candidatilor,
suficient de serioase pentru a exclude persoanele din lista candidatilor pentru
angajare, creand astfel un obstacol suplimentar in completarea statelor de
personal a Secretariatului.

Incepand cu luna mai 2024, CNA a intrerupt procesul sdu continuu pana in acel
moment, de a partaja rapoartele operationale direct cu partenerul american de
implementare, care a actionat in calitate de parte contractanta pentru
personalul Secretariatului in temeiul art. 9 alin. (2) din Legea nr. 252/2023.
Partenerul american de implementare a sustinut ca nu poate continua procesul
de recrutare fara a consulta rapoartele CNA. Insistenta partenerului de
implementare de a vedea rapoartele CNA vizate a dus efectiv la Intreruperea, in
luna mai 2024, a oricaror angajari suplimentare pentru a completa functiile
vacante din Secretariat. Comisia a intreprins eforturi repetate pentru a iesi din
acest impas, insa nu a reusit sa ajunga la o solutie acceptabila pentru partenerul
de dezvoltare american. Dupa cum s-a mentionat, rezultatul a fost mentinerea
deficitului acut de personal in Secretariatul Comisiei, fenomen ce a continuat de
la instituirea Comisiei. Acest fapt a afectat considerabil capacitatea Comisiei de
a-si accelera activitatea. Speram ca aceasta situatie va fi acum remediata prin
eforturile noului partener de dezvoltare.
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Ianuarie 2025: Suspendarea finantarii Comisiei de catre partenerul de
dezvoltare, suspendarea activitatii personalului si, corespunzator,
intreruperea activitatii Comisiei

De la infiintarea Comisiei, aceasta a fost sustinuta integral in activitatile sale de
catre ,partenerul de dezvoltare” astfel cum este definit in art. 6 alin. (6) din
Legea nr. 252/2023: ,In sensul prezentei legi, prin parteneri de dezvoltare se
inteleg donatorii internationali (organizatiile internationale, misiunile
diplomatice si reprezentantele acestora din Republica Moldova) activi in
domeniul reformei justitiei si combaterii coruptiei in ultimii 2 ani (...)"
Partenerul de dezvoltare initial al Comisiei, inca de la instituirea acesteia, a fost
Guvernul SUA, reprezentat de Ambasada SUA in Republica Moldova si
partenerii sai de implementare, Consortiul GSV, format din Dexis International
si Zemitek, precum si Organizatia Internationala de Drept pentru Dezvoltare
(,IDLO™).

La 24 ianuarie 2025, membrii Comisiei au fost informati subit de catre
reprezentantii partenerului de dezvoltare american si entitdtile sale de
implementare cu privire la sistarea si suspendarea imediata a intregului sprijin
financiar si de alta natura acordat Comisiei de catre Guvernul SUA. Printre
altele, aceasta a insemnat ca personalului Secretariatului i s-a solicitat de catre
implementatorii americani sa Inceteze imediat orice activitate in sprijinul
misiunii Comisiei. La scurt timp dupa aceea, toti membrii Secretariatului, cu
exceptia a trei persoane, au fost suspendati din functie oficial. Tot sprijinul
logistic pentru Comisie a fost sistat, iar toate deplasarile si remuneratiile pentru
membrii internationali ai Comisiei au fost anulate. De asemenea, orice
comunicare directa cu Ambasada SUA si oricare reprezentanti oficiali ai
Guvernului SUA a incetat de la 27 ianuarie 2025.
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Aceste actiuni au sistat efectiv toata activitatea de evaluare Intreprinsa de
Comisiei, cu exceptia problemelor urgente care puteau fi gestionate direct de
catre membrii Comisiei insisi.

Asa cum s-a mentionat mai sus, la sfarsitul lunii februarie 2025, Guvernul
Republicii Moldova si UE au convenit ca UE sa preia rolul de partener de
dezvoltare pentru Comisie. Noul partener de implementare este organizatia
olandeza, Centrul pentru Cooperare Juridica Internationala (In continuare
,CILC”), care este, de asemenea, partenerul de dezvoltare ce sprijina Comisia de
evaluare a judecatorilor. La momentul redactarii acestui raport, membrii
Comisiei colaboreaza indeaproape cu CILC pentru a reconstitui personalul
Secretariatului, a angaja noi membri ai personalului si a asigura o tranzitie
uniforma a echipamentelor si programelor informatice ale Comisiei. Spre
regret, in perioada elaborarii acestui raport, si contrar eforturilor depuse de
CILC, Guvernul Republicii Moldova si Comisie, Guvernul SUA a esuat In
facilitarea aspectelor cheie ale tranzitiei, astfel, unele aspecte ale tranzitiei inca
sunt blocate. In consecint3, s-a pierdut mult timp, iar activitatea Comisiei a fost
grav afectata si intarziata de actiunile Guvernului SUA.
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