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Lista de abrevieri si termeni

PA — Procuratura Anticoruptie

CILC — Centrul pentru Cooperare Juridica Internationala

CNA — Centrul National Anticoruptie

Comisia — Comisia de evaluare a procurorilor

Comisia Pre-Vetting — Comisia independenta de evaluare a integritatii candidatilor
la functia de membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor si
procurorilor

CSP — Consiliul Superior al Procurorilor

CSJ — Curtea Suprema de Justitie

EFOR — Expert Forum

Legea nr. 26/2022 — Legea privind unele masuri aferente selectarii candidatilor la
functia de membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor

Legea nr. 252/2023 — Legea privind evaluarea externa a judecatorilor si procurorilor
si modificarea unor acte legislative

PCCOCS — Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze
Speciale

PG — Procuratura Generala
ROF — Regulamentul de organizare si functionare
SUA — Statele Unite ale Americii

UE — Uniunea Europeana
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REZUMAT EXECUTIV

Comisia de evaluare a procurorilor (in continuare ,Comisia”), instituita in temeiul Legii nr.
252/2023, are mandatul de a desfasura o evaluare unicd a integritatii etice si financiare a
procurorilor care ocupa functii de conducere in cadrul Procuraturii Generale (PG), procuraturilor
teritoriale a procurorilor din cadrul procuraturilor specializate, precum si candidatilor care, pana
la 31 august 2026, castiga concursurile pentru ocuparea functiilor in procuraturile specializate, a
functiilor de conducere in cadrul Procuraturii Generale sau a functiilor de conducere in cadrul
unei procuraturi. Misiunea sa se intemeiaza pe asigurarea transparentei, responsabilitatii si
consolidarea increderii publice in Procuratura din Republica Moldova. Desfasurarea acestor
evaluari a constituit obiectivul principal al activitatii Comisiei in perioada de raportare recents,
incheiatd la 31 martie 2026.

Mentiondm ca obligatiile concomitente ale Comisiei in temeiul Legii nr. 26/2023, de a realiza
evaluarea integritatii etice si financiare a candidatilor la functia de membru Tn organele de
autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor (Colegiul pentru selectia si evaluarea
procurorilor si Colegiul de disciplina si etica din cadrul Consiliului Superior al Procurorilor (CSP),
au fost finalizate in anul 2024 si au fost raportate Parlamentului in raportul anterior, din 31
martie 2025.

Pana in prezent, Comisia a primit de la CSP lista a 158 de procurori supusi evaluarii in temeiul
Legii nr. 252/2023. Aceasta cuprinde 67 de subiecti din cadrul Procuraturii Anticoruptie (PA), 78
de subiecti din cadrul Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale
(PCCOCS) si 13 subiecti din cadrul Procuraturii Generale. Din totalul de 158 de subiecti, 27 au
demisionat in termenul legal de 20 de zile, iar un procuror este fugar si nu poate fi localizat. Pana
in prezent, Comisia a finalizat 27 de evaluari ale subiectilor ramasi, iar 103 subiecti se afla in curs
de evaluare, patru dosare fiind reintoarse de CSP pentru reluarea procedurii de evaluare. Din cele
27 de evaluari incheiate, Tn trei cazuri Comisia a dispus incetarea procedurii de evaluare, pe motiv
ca subiectii respectivi au fost anterior supusi evaluarii externe in temeiul Legii nr. 26/2022 sau al
Legii nr. 65/2023. Din celelalte 24 de evaluari finalizate, 19 rapoarte ale Comisiei contin
propunerea de promovare a evaluarii, iar cinci rapoarte recomandd nepromovarea. Un raport se
afla in prezent in examinare la CSP.

Pe parcursul perioadei de raportare, Comisia s-a confruntat cu provocari operationale
semnificative, Tn principal din cauza capacitdtii limitate a Secretariatului. Tntregul personal al
Secretariatului a fost disponibilizat in ianuarie 2025 de catre fostul partener de dezvoltare, ceea
ce a determinat suspendarea temporara a activitatilor si amanarea audierilor subiectilor din
Procuratura Anticoruptie cu aproximativ sase luni. Reconstituirea Secretariatului a inceput odata
cu stabilirea unui nou parteneriat cu Uniunea Europeana (UE) si Ministerul Afacerilor Externe al
Regatului Tarilor de Jos, in calitate de donatori, precum si cu organizatia neguvernamentala
olandeza Centrul pentru Cooperare Juridica Internationala (CILC), in calitate de implementator.

Comisia a functionat cu sase membri (trei nationali si trei internationali) in prima parte a
perioadei de raportare. In iulie 2025, numarul acestora a fost majorat de Parlament la noud
membri (patru nationali si cinci internationali). Cu toate acestea, pe durata celei mai mari parti a
perioadei ramase, Comisia a functionat fara participarea celui de-al cincilea membru
international, Tntrucat acesta nu a putut s3 fsi preia mandatul. Tn pofida acestor dificultati,
Comisia si partenerul de implementare au continuat sa consolideze capacitatea Secretariatului,
sa mentina procesele operationale si sa asigure continuarea eficienta a activitatii.
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Numerosi alti factori au complicat procesul de evaluare. Acestia au inclus depunerea incompleta
sau ntarziata a documentelor de catre subiectii evaluarii, cooperarea limitata a persoanelor fizice
si juridice, complexitatea procedurilor de verificare a integritatii etice si financiare pe parcursul
mai multor ani si in diferite jurisdictii, precum si jurisprudenta limitata a Curtii Supreme de
Justitie (CSJ) in aplicarea Legii nr. 252/2023, care a impus o interpretare juridica prudenta.
Volumul considerabil de documente ce urmeaza a fi examinate a rdmas coplesitor.

MANDATUL $I CADRUL LEGAL

Comisia a fost instituita in temeiul Legii nr. 252/2023 a Republicii Moldova privind evaluarea
externa a judecatorilor si procurorilor si modificarea unor acte legislative (in continuare ,Legea
nr. 252/2023"”). Scopul principal al Comisiei este de a desfasura o evaluare unica a integritatii
etice si financiare a persoanelor care ocupa functii de conducere in cadrul Procuraturii Generale,
a procurorilor din cadrul procuraturilor specializate, precum si a conducerii procuraturilor
teritoriale, in conformitate cu art. 3 din Legea nr. 252/2023.

n plus, Comisia este responsabild si de evaluarea integritdtii etice si financiare a candidatilor Ia
functia de membru in organele de autoadministrare ale procurorilor — Colegiul pentru selectia si
evaluarea procurorilor si Colegiul de disciplina si etica din cadrul CSP, in temeiul art. 2 din Legea
nr. 26/2022 privind unele masuri aferente selectdrii candidatilor la functia de membru in
organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor (in continuare ,Legea nr.
26/2022”). Deoarece cea mai mare parte a activitatii Comisiei privind implementarea Legii nr.
26/2022 a fost desfasurata si finalizatd in anul 2024, iar hotararile Curtii Supreme de Justitie in
cauzele contestate au fost pronuntate in 2025, aceasta activitate este prezentata in anexa la
prezentul raport, si nu in textul principal al acestuia.

Comisia fisi desfasoara activitatea in deplina conformitate cu Constitutia Republicii Moldova, cu
Legea nr. 252/2023 si cu alte acte normative aplicabile, fiind ghidata de principiile independentei,
echitatii si transparentei. In exercitarea atributiilor lor, membrii Comisiei actioneazd cu
integritate, impartialitate, obiectivitate, profesionalism si cu respectarea drepturilor omului,
ramanand pe deplin independenti in luarea deciziilor si fara a fi influentati de persoane fizice,
autoritati publice, organizatii, grupuri politice sau parteneri de dezvoltare care i-au desemnat.

COMPONENTA ACTUALA A COMISIEI

in prezent, Comisia este formatd din noud membri, numiti de Parlament. Patru dintre acestia
sunt cetdteni ai Republicii Moldova, desemnati de fractiunile parlamentare cu respectarea
reprezentarii proportionale a majoritatii si a opozitiei. Ceilalti cinci membri sunt internationali,
desemnati de partenerii de dezvoltare ai Republicii Moldova.

Mentionam c3, la inceputul perioadei de raportare, Comisia avea doar sase membri (trei nationali
si trei internationali). La 10 iulie 2025, Parlamentul Republicii Moldova a modificat Legea nr.
252/2023, prevazand desemnarea a trei membri suplimentari (unul national si doi internationali)
in cadrul Comisiei de evaluare a procurorilor, crescand astfel numarul membrilor de la sase Ila
noud. Tn consecintd, Parlamentul a desemnat ulterior un membru national si doi membri
internationali la aceeasi data, 10 iulie 2025.
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n prezent, Comisia are in componenta sa urméatorii membri:

Christopher Lehmann
(Irlanda)
presedinte, desemnat de catre
Parlament in calitate de membru
in Comisie la 26 octombrie 2023.
Este fost procuror de cariera in
cadrul  Departamentului de
Justitie al Statelor Unite ale
Americii, unde a detinut functii
de conducere la New York si

Washington.

Saskia de Vries

(Tarile de Jos)
desemnata de Parlament la 26
octombrie 2023 in calitate de
membru al Comisiei. Este
procuror-sef in demisie cu o
experienta de peste 20 de ani in
instrumentarea  cauzelor de
crima organizata si coruptie in
Tarile de Jos.

lon Graur
(Republica Moldova)

desemnat in calitate de membru
al Comisiei la 10 iulie 2025. Este
avocat si expert juridic, cu peste
20 de ani de experientd fin
domeniul statului de drept si al
drepturilor omului.

Virginia Moraru
(Republica Moldova)

vicepresedinte, desemnata in calitate
de membru la 30 mai 2024. Anterior,
a activat in calitate de consilier juridic
principal Tn Secretariatul Comisiei si
in cadrul Secretariatului Comisiei Pre-
Vetting. Tn perioada 2008-2022, a
activat ca ofiter anticoruptie in cadrul
Directiei generale prevenirea
coruptiei a Centrului  National
Anticoruptie (CNA).

Cornel Lebedinschi
(Republica Moldova)

desemnat in calitate de membru al
Comisiei la 24 noiembrie 2023. Este
specialist Tn domeniul securitatii
bancare si economice si a exercitat
anterior functia de Secretar de stat in
cadrul Ministerului Afacerilor Interne,
responsabil de combaterea
criminalitatii si asigurarea ordinii
publice.

Laura Stefan

(Romania)

desemnata la 10 iulie 2025. Este
experta in politici publice, cu peste
25 de ani de experientd in reforma
justitiei, anticoruptie si integritatea
sectorului public din Romania si
Uniunea Europeana. Este una dintre
fondatoarele si directoarea executiva
a Expert Forum (EFOR), a fost
presedinta a Initiativei Regionale
Anticoruptie (2019-2023) si membra
in Comitetul Consultativ Independent
Anticoruptie din R. Moldova (2021-
2025).

Irmantas Mikelionis
(Lituania)

desemnat la 26 octombrie 2023.
Este procuror-sef adjunct interimar
al Departamentului de investigare a
crimei organizate si coruptiei din
Procuratura Generala a Lituaniei si,
totodata, asistent al membrului
national al Lituaniei la Eurojust,
precum si corespondent national
Eurojust pentru combaterea
terorismului.

Nadejda Hriptievschi
(Republica Moldova)

desemnata in calitate de membra a
Comisiei la 1 februarie 2024. Este
avocat cu peste 20 de ani de
experienta in domeniul statului de
drept, accesului la justitie, egalitatii
si nediscriminarii. A fost membru al
Comisiei Pre-Vetting din R. Moldova
in perioada aprilie 2022-noiembrie
2025.

Herman von Hebel
(Tarile de Jos)

desemnat de Parlament la 6 martie
2026. Este jurist cu peste 30 de ani

de experienta in justitia
internationala si guvernanta
sistemelor judiciare. Anterior, a

exercitat functia de presedinte al
Comisiei de Pre-Vetting din R.
Moldova. Este judecator la Curtea de
Apel Den Bosch (Tarile de Jos) si a
detinut anterior functii de
conducere, inclusiv cea de grefier al
Curtii Penale Internationale de la
Haga.
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Unul dintre membrii internationali, Pierangelo Padova (Italia), s-a aflat in imposibilitate de a
prelua atributiile de membru al Comisiei, determinata de lipsa aprobarii institutionale necesare,
de catre Consiliul Superior al Magistraturii din Italia. Ulterior, acesta si-a depus demisia din
functia de membru al Comisiei, care a fost aprobata la 5 februarie 2026 de Parlament. La 6 martie
2026, Parlamentul I-a numit in functia vacanta de membru pe Herman von Hebel. Astfel, pe
parcursul aproape intregii perioade de raportare, Comisia a functionat cu un numar incomplet de
membri — si, prin urmare, doar cu doua complete de evaluare in loc de trei, asa cum era prevazut
— situatie care a generat dificultati Tn desfasurarea activitatii Comisiei.

Mentionam ca membrul international al Comisiei, Saskia de Vries, isi va incheia mandatul la 30
aprilie 2026, ca urmare a cererii de demisie, din motive personale. Cererea de demisie a fost
aprobata de Parlament la 26 februarie 2026. Ulterior, la 6 martie 2026, Parlamentul a desemnat
in calitate de membru pe Bernard Lavigne (Franta), care isi va incepe activitatea in cadrul
Comisiei la 1 mai 2026. Este magistrat francez cu peste 40 de ani de experienta in domeniul
justitiei penale, inclusiv 33 de ani Tn functii de judecator si procuror, la nivel de prima instanta si
instante de apel, si a detinut functiile de procuror general si procuror general adjunct.

PREZENTAREA GENERALA A ACTIVITATII COMISIEI iN ANUL
2025. EVALUAREA IN TEMEIUL LEGII NR. 252/2023

Subiectii evaluarii

Art. 3 din Legea nr. 252/2023 defineste categoriile de persoane supuse evaludrii externe. in
conformitate cu art. 3 alin. (1) din Legea nr. 252/2023, Comisia evalueaza procurorii care, in
perioada 1 ianuarie 2017 — 22 august 2023, au exercitat functia de Procuror General, Procuror
General adjunct sau procurori sefi ai sectiilor Procuraturii Generale, inclusiv cei care au ocupat
aceste functii sau care au asigurat interimatul acestora pentru un termen mai mare de un an. De
asemenea, evaluarea se aplica procurorilor din procuraturile specializate (PA si PCCOCS), inclusiv
celor delegati Tn cadrul acestora pentru o perioada mai mare de un an in intervalul 1 ianuarie
2017 — 22 august 2023.

Totodata, evaluarea include procurorii care, in aceeasi perioada de referinta, au exercitat functia
de procuror-sef sau procuror-sef adjunct al unei procuraturi, inclusiv pe cei care au detinut sau au
exercitat aceste functii cu titlu interimar pentru mai mult de un an. Legea nr. 252/2023 prevede
ca procurorii care se incadreaza n aceste categorii si care se afla in prezent suspendati din functie
raman, de asemenea, supusi evaluarii.

Pe langa titulari, art. 3 din Legea nr. 252/2023 extinde domeniul de aplicare al evaluarii si asupra
candidatilor pentru anumite functii in procuraturi. Aceasta include candidatii care, pana la data
de 31 august 2026, vor castiga concursuri pentru ocuparea unor functii in procuraturile
specializate. De asemenea, sunt supusi evaluarii, pana la doi candidati pentru functiile de
Procuror General, adjunct al Procurorului General, procurori-sefi ai sectiilor Procuraturii
Generale, procuror-sef sau adjunct al procurorului-sef al procuraturilor, care obtin cele mai mari
punctaje Tn cadrul concursurilor organizate pana la 31 august 2026.
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Prin definirea acestor categorii, Legea nr. 252/2023 vizeaza functiile cu Tnaltd responsabilitate
institutionala, autoritate manageriald sau specializare in cadrul sistemului procuraturii. Aria
subiectilor reflecta intentia legiuitorului de a supune pozitile de conducere si cele strategic
importante unui control riguros al integritatii, asigurand totodata continuitatea mecanismului de
evaluare pentru candidatii nou-numiti, in termenul legal stabilit.

Criteriile de evaluare

Tn temeiul art. 11 din Legea nr. 252/2023 privind evaluarea extern3 a judec&torilor si procurorilor,
Comisia verifica conformitatea subiectului cu criteriile de integritate etica si integritate financiara.

Integritate etica

Conform art. 11 alin. (2), se considera ca un subiect nu corespunde criteriilor de integritate etica
daca Comisia constata ca:

o Tn ultimii cinci ani, subiectul a Tncalcat grav normele de etica si de conduitd profesionala
aplicabile procurorilor;

» Tn ultimii zece ani, subiectul a actionat arbitrar sau a emis acte arbitrare contrare normelor
imperative ale legii, iar Curtea Europeana a Drepturilor Omului a stabilit anterior emiterii
unor astfel de acte ca o decizie similara a fost contrara Conventiei europene a drepturilor
omului;

o in ultimii zece ani, subiectul a admis incompatibilitati si conflicte de interese care afecteaza
functia detinuta.

Conform art. 11 alin. (6), evaluarea se realizeaza in conformitate cu prevederile legale in vigoare
la momentul producerii faptelor relevante. Constatarile altor organe competente nu au valoare
probatorie prestabilita. Hotararile judecatoresti irevocabile sunt luate in considerare, cu exceptia
cazului in care acestea ar fi considerate arbitrare sau vadit nerezonabile. Comisia verifica exclusiv
respectarea normelor de etica si de conduita profesionala si nu se pronunta asupra legalitatii
hotararilor.

Integritate financiara

in temeiul art. 11 alin. (3), se considerd cd un subiect nu corespunde criteriilor de integritate
financiara n cazul in care Comisia are dubii serioase, determinate de situatiile:
» diferenta dintre avere, cheltuieli si venituri in ultimii 12 ani depaseste 20 de salarii medii pe
economie, in cuantumul stabilit de catre Guvern pentru anul 2023;
o in ultimii zece ani, subiectul a admis iregularitati fiscale care au generat datorii fiscale
neplatite ce depdsesc cinci salarii medii pe economie, in cuantumul stabilit de catre Guvern
pentru anul 2023.

Pentru anul 2023, salariul mediu lunar pe economie a fost de 11.700 MDL. Astfel, pragul de 20 de

salarii medii pe economie este de 234.000 MDL, iar pragul de cinci salarii medii pe economie este
de 58.500 MDL.
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Conform art. 11 alin. (4), Comisia poate verifica, intre altele, respectare de catre subiectul
evaluarii a regimului fiscal, cu referire la achitarea impozitelor, respectarea regimului juridic
privind declararea averii si intereselor personale, precum si sursele de provenienta ale averii
subiectului. Conform art. 11 alin. (5), evaluarea ia in considerare si averea, veniturile si
cheltuielile persoanelor apropiate, astfel cum sunt definite in Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale, precum si ale persoanelor mentionate la art. 33 alin.
(4) si (5) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate.

Etapele procesului de evaluare

Evaluarea integritatii financiare si etice a procurorilor este un proces complex, desfasurat in mai
multe etape. Fiecare caz necesita colectarea, verificarea si analiza informatiilor dintr-o varietate
de surse. O mare parte a acestei activitati are loc inainte de etapele publice ale procedurii si
implicd o documentare ampl&, precum si clarificiri repetate ale aspectelor de fapt. In temeiul
Legii nr. 252/2023, evaluarile sunt, de regul3, realizate de completele de evaluare, formate din
trei membri ai Comisiei.
Procedura de evaluare fincepe odatda cu notificarea
procurorului de catre Comisie cu privire la initierea evaluarii
externe. In aceastd etapd, Comisia solicitd cateva documente
v initiale, precum declaratia de avere si interese personale
pentru ultimii cinci ani, chestionarul de eticd si lista
persoanelor apropiate care activeaza sau au activat in ultimii
cinci ani Tn sistemul judecatoresc, al procuraturii si in serviciul
public.

Dupa receptionarea de catre Comisie a declaratiei si
chestionarului mentionate, completul colecteaza informatii
dintr-o multitudine de surse. Acestea includ sisteme
informationale gestionate de institutii si autoritati publice,
informatii primite de la persoane fizice si juridice, inclusiv
institutii financiare, precum si explicatii si documente
furnizate de subiectii evaluati. De asemenea, orice persoana
poate transmite informatii relevante pentru evaluarea
integritatii etice sau financiare a unui procuror supus
evaluarii.

analiza informatiilor colectate. Atunci cand apar intrebari sau
sunt necesare detalii suplimentare, completul de evaluare
adreseaza Iintrebari scrise subiectului evaluarii si solicita
clarificari si documente confirmative. Aceste clarificari pot
avea loc in mai multe runde, subiectul furnizand raspunsuri,
informatii suplimentare si alte probe menite sa elucideze
neclaritatile identificate.

% O parte semnificativda a procesului de evaluare consta in
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Dupa analiza informatiilor disponibile, completul de evaluare
informeaza in scris subiectul cu privire la eventualele dubii
ramase privind corespunderea acestuia cu criteriile de
integritate. Tn acest scop, este elaborat si transmis
subiectului, Tnainte de audiere, un document detaliat
(notificare de audiere), in care sunt formulate dubiile
specifice ale completului, care persista in procesul de
evaluare. Subiectul poate solicita acces la dosarul de
evaluare, dupa care este programata audierea publica.

in cadrul audierii, subiectul are posibilitatea de a oferi
explicatii suplimentare si de a prezenta probe aditionale.
Audierile sunt publice, sunt inregistrate video si publicate pe
pagina web a Comisiei. De asemenea, audierea sau o parte a
acesteia poate avea loc n sedinta inchisa avand ca scop
asigurarea ordinii publice, protectia vietii private sau a
moralitatii.

Dupa audiere, completul de evaluare intocmeste un raport
motivat, care include faptele relevante, motivele si concluzia
privind conformitatea subiectului cu criteriile de integritate
etica si financiara. Raportul cu privire la evaluare se aproba cu
votul unanim al membrilor completului. in cazul in care
completul nu ajunge la o decizie unanima, raportul de
evaluare este transmis spre examinare Comisiei.

Raportul este ulterior transmis CSP, care adopta decizia finala
privind rezultatul evaluarii. CSP poate accepta raportul
Comisiei si constata promovarea sau nepromovarea evaluarii,
sau 1l poate respinge, in baza unor circumstante de fapt sau a
unor erori procedurale. Tn acest caz, CSP poate dispune
reluarea procedurii de evaluare. In situatiile in care rapoartele
sunt restituite de CSP pentru reluarea procedurii de evaluare,
reevaluarea este realizata de complet sau, dupad caz, de
Comisie.

in perioada 1 ianuarie 2025 — 31 martie 2026, Comisia a procesat un volum semnificativ de
solicitari de informatii, intrebari scrise adresate subiectilor evaluarii si dosare care contin o
cantitate considerabild de documente. Infograficul de pe pagina urmatoare prezinta date
agregate privind activitatea Comisiei in perioada de raportare. Aceste cifre reflecta volumul
informatiilor colectate si analizate in fiecare caz de evaluare.
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Aceste date evidentiaza complexitatea fiecdrei evaluari si volumul semnificativ de informatii care
trebuie colectate, verificate si analizate, premergator adoptarii de catre completul de evaluare

sau Comisia a unei concluzii motivate.

391

2,375

13,263

pagini

84,454

pagini

solicitari de informatii transmise de
Comisie persoanelor fizice si juridice
de drept public si privat in legatura cu
dosarele de evaluare

runde de intrebari scrise adresate
subiectilor evaluarii

total de intrebari adresate subiectilor
evaluarii

sub-intrebari formulate in cadrul
acestor solicitari

cel mai voluminos dosar de evaluare
analizat de Comisie

dimensiunea medie a unui dosar de
evaluare

numarul total de pagini in dosarele de
evaluare
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Progresul procesului de evaluare

Pana in prezent, Comisia a primit de la CSP lista a 158 de procurori, subiecti ai evaluarii in temeiul
Legii nr. 252/2023. Tn total, 27 dintre cei 158 de procurori inclusi in lista transmisd Comisiei de
catre CSP si-au depus demisia in termenul legal de 20 de zile. De asemenea, un procuror se
sustrage de la urmarirea penala si, prin urmare, nu poate fi supus evaluarii.

Comisia a finalizat 27 evaluari in temeiul Legii nr. 252/2023, pana in prezent. Trei dintre aceste
evaluari au fost finalizate prin decizii ale Comisiei de incetare a procedurii de evaluare, pe motiv
ca subiectii respectivi au fost anterior evaluati in temeiul Legii nr. 26/2022 sau al Legii nr.
65/2023.

INSTITUTIE Notificati Demisii
1
Procuratura Anticoruptie 67 10
rocuratura pentru Combaterea 78 2 15
Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale
3
Procuratura Generala 13 2
TOTAL 158 27
Rezultate
PROPUNERIDE | PROPUNERI DE INCETARI

PROMOVARE NEPROMOVARE

1 CSP a informat Comisia ca doi procurori, initial inclusi pe lista Procuraturii Anticoruptie (PA), au fost redistribuiti
catre alte liste de evaluare ca urmare a modificarilor intervenite in functiile ocupate. Unul dintre acestia a fost
selectat pentru o functie de conducere in cadrul PCCOCS si, prin urmare, a fost transferat de pe lista PA pe lista
PCCOCS. Celalalt a fost numit Procuror General si a fost transferat de pe lista PA pe lista PG.

2 Comisia a primit de la CSP o lista cu 78 de procurori PCCOCS, la care s-a addugat procurorul transferat de pe lista
PA.

3 Comisia a primit de la CSP o listd cu 12 procurori PG, la care s-a addugat procurorul transferat de pe lista PA,
precum si adjunctul Procurorul General.

Raport de activitate | pagina 13




Din celelalte 24 cazuri in care Comisia a finalizat evaluarea, 19 rapoarte de evaluare propun
promovarea evaludrii de catre subiect in temeiul Legii nr. 252, iar in cinci cazuri s-a propus
nepromovarea evaluarii.

Cele 24 de rapoarte au fost transmise CSP. Patru dintre acestea au fost returnate Comisiei pentru
reevaluare: intr-un caz, raportul propunea promovarea evaluarii de catre subiect, iar in celelalte
trei cazuri se propunea nepromovarea evaluirii. In ceea ce priveste rapoartele aprobate de CSP
(19 din 24 de subiecti), procedura de evaluare a fost finalizata in 18 cazuri. Rapoartele de
evaluare aferente acestor subiecti au fost publicate pe pagina oficiala a Comisiei, in sectiunea
dedicata rapoartelor de evaluare.

Superior Council of Prosecutor’s Decisions

Dintre cei 158 de procurori supusi evaluarii, 107 cazuri sunt inca in curs de examinare, inclusiv
patru cazuri de reevaluare.

Este important de mentionat ca in privinta procurorilor-sefi si adjunctii procurorilor-sefi ai
procuraturilor teritoriale, categorie care insumeaza aproximativ 72 de procurori, Comisia nu a
inceput inca evaluarea. Avand in vedere constrangerile actuale cu privire la resurse, finalizarea
evaludrii acestora pana la data de 31 decembrie 2026 nu este posibilda. Aceasta limitare a fost
comunicata in mod repetat tuturor autoritatilor nationale competente.
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Principalele categorii de constatari

Tn 22 din cele 24 de rapoarte de evaluare aprobate in perioada de raportare, Comisia a examinat
aspecte ce indicau potentiale probleme, fie de natura financiard, fie de natura etic3. intr-un caz,
Comisia a emis un raport de evaluare cu propunerea de nepromovare a evaluarii, pe temeiuri
procedurale si juridice, intrucat subiectul si-a depus demisia din functia de procuror dupa
expirarea termenului legal stabilit de lege. Tn alt caz, subiectul nu a prezentat declaratiile si
chestionarul de etica, conform cerintelor prevazute la art. 12 alin. (3) din Legea nr. 252/2023.

Rapoartele Comisiei abordeaza in mod specific aspectele problematice identificate pe parcursul
evaludrii. Tn 14 cazuri (58,33%), raportul Comisiei a analizat atat aspecte ce tin de integritatea
financiard, cat si aspecte privind respectarea normelor de eticd si conduitd profesionald. Tn 6
cazuri (25%), evaluarea a vizat exclusiv aspecte financiare, iar in 3 cazuri (12,5%) raportul de
evaluare a examinat doar aspecte legate de etica sau conduita profesionala.

Tn 10 cazuri, rapoartele Comisiei au identificat
potentiale discrepante care sugerau acumularea
nejustificata a averii. Cu toate acestea,
discrepantele identificate nu au depasit pragul
legal de 234.000 MDL (echivalentul a 20 de salarii
medii pe economie stabilite pentru anul 2023).

Tn consecinta, desi aceste constatiri au necesitat
clarificari si analiza, ele nu au putut constitui
temei pentru propunerea de nepromovare in
sensul art. 11 alin. (3) lit. a) din Legea nr.
252/2023.

Contestatii in temeiul Legii nr. 252/2023

Tn ceea ce priveste rapoartele aprobate de CSP in temeiul Legii nr. 252/2023, doar dou3 decizii
ale CSP de aprobare a rapoartelor de evaluare au fost contestate in fata Curtii Supreme de
Justitie. Intr-un caz contestatia procurorului a fost respinsd, iar al doilea caz este pendinte la CSJ.

Tn primul caz, la 11 iulie 2024, Comisia a constatat nepromovarea evaludrii de citre subiect, ca
urmare a neprezentarii declaratiei de avere si interese personale pentru ultimii cinci ani, a listei
persoanelor apropiate si a chestionarului privind integritatea etica, conform cerintelor art. 12
alin. (3) din Legea nr. 252/2023. La 1 august 2024, CSP a acceptat raportul Comisiei si a confirmat
oficial nepromovarea evaluarii. La 12 august 2024, subiectul a contestat decizia CSP la CSJ,
solicitand anularea atat a deciziei CSP, cat si a raportului Comisiei, precum si dispunerea reluarii
evaludrii. Actiunea a fost Tnaintata Tmpotriva CSP si a Comisiei. Prin hotararea definitiva din 13
februarie 2025, CSJ a respins contestatia si a mentinut decizia CSP.
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Tn cel de-al doilea caz, subiectul de asemenea, a fost propus pentru nepromovare pe motive
procedurale, intrucat si-a depus demisia din functie dupa expirarea termenului legal de 20 de zile
prevazut de Legea nr. 252/2023, calculat de la notificarea initierii procedurii de evaluare.
Subiectul a contestat in fata CSJ decizia CSP de acceptare a raportului de evaluare prin care s-a
constatat nepromovarea. Cauza a fost inregistrats si este pendinte la CSJ. in cadrul examinérii de
catre CSJ, subiectul a ridicat o exceptie de neconstitutionalitate privind anumite prevederi din
Legea nr. 252/2023. Aceastad exceptie de neconstitutionalitate se afla in prezent pe rolul Curtii
Constitutionale.

MODIFICARI N 2025 LA LEGEA NR. 252/2023 SI
REGULAMENTUL DE ORGANIZARE S| FUNCTIONARE

Modificari la Legea nr. 252/2023

Pe parcursul anului 2025, Legea nr. 252/2023 a fost modificatd de mai multe ori de catre
Parlament. Modificarile care au intrat in vigoare la 12 iunie 2025 au introdus doua schimbari
principale. Tn primul rand, numarul membrilor Comisiei a fost majorat de la sase la nou3. Tn al
doilea rand, subiectilor evaluarii li s-a acordat posibilitatea de a contesta la CSP refuzul Comisiei
de a desfasura audierile, integral sau partial, in sedinta inchisa. Un alt set de modificari, in
vigoare din 12 august 2025, a extins termenul legal pentru finalizarea procesului de evaluare
stabilit initial 31 decembrie 2025Astfel, termenul a fost extins pana la 31 decembrie 2026.

Modificari la Regulamentul de organizare si functionare al Comisiei

Tn urma modificarilor aduse de Parlament Legii nr. 252/2023, pe parcursul anului 2025,Comisia
si-a revizuit si actualizat Regulamentul de organizare si functionare (ROF). ROF a fost completat
cu clarificari privind efectele promovarii sau nepromovarii evaluarii pentru subiectii care au fost
anterior evaluati in temeiul Legii nr. 65/2023 sau al Legii nr. 26/2022.

Procedura de gestionare a dosarelor si de documentare a cazurilor a fost simplificata (art. 27 din
ROF). Tn scopul sporirii eficientei procesului de evaluare, termenul pentru desfisurarea audierii,
de la data notificarii, a fost redus de la 20 de zile la 10 zile (art. 28 din ROF),. De asemenea, ROF
a introdus posibilitatea examinarii unor informatii suplimentare in cadrul reevaluarii, in situatiile
n care acestea nu au putut fi prezentate anterior din motive obiective (art. 30 din ROF).

Versiunea actualizata a ROF, precum si versiunile anterioare, sunt disponibile public pe pagina
web oficiala a Comisiei.
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PROVOCARI OPERATIONALE

Activitatea Comisiei de evaluare a procurorilor se bazeaza pe suportul Secretariatul sau, format
din analisti financiari si consilieri juridici cu Tnalta calificare. Acesti angajati sunt esentiali pentru
examinarea si analiza unor volume mari de documente si a mii de pagini care stau la baza
investigatiilor privind integritatea etica si financiara, inclusiv extrase bancare, evidente financiare,
registre de proprietate si proceduri judiciare.

De la constituirea sa, la 1 decembrie 2023, Comisia s-a confruntat cu constrangeri persistente de
capacitate la nivelul Secretariatului. Numarul initial de personal era limitat, iar procesele
ulterioare de recrutare au avansat lent, din cauza procedurilor obligatorii de verificare a
integritatii, care au redus semnificativ numarul candidatilor eligibili. Recrutarea ramane o
provocare structurald, fiind limitata la cetateni ai Republicii Moldova si necesitand atat expertiza
de nivel inalt, cat si integritate demonstratd, ceea ce restrange considerabil baza de selectie.

Continuitatea operationalda a fost afectata, suplimentar, la finceputul anului 2025, cand
aranjamentele de finantare externa au fost intrerupte brusc de catre partenerul de dezvoltare
anterior — Guvernul Statelor Unite ale Americii, reprezentat de Ambasada SUA in Republica
Moldova, precum si de partenerii sai de implementare, Consortiul GSV (format din doi beneficiari
de grant, Dexis International si Zemitek) si Organizatia Internationald pentru Dezvoltarea
Dreptului (IDLO). Aceasta situatie a dus la suspendarea personalului Secretariatului si la
intreruperea brusca a suportului logistic si operational, generdnd o intarziere de sase luni in
initierea audierilor in temeiul Legii nr. 252/2023.

Un nou partener de dezvoltare — Centrul pentru Cooperare Juridica Internationald, cu sprijin
financiar din partea Uniunii Europene si a Ministerului Afacerilor Externe al Regatului Tarilor de
Jos — a inceput s3 preia responsabilititile de implementare ih martie 2025. in perioada martie —
iunie 2025, au fost depuse eforturi concentrate pentru reconstruirea Secretariatului, restabilirea
sistemelor operationale si reluarea capacitatii de functionare a Comisiei.

Desi activitatile de baza au fost reluate, Secretariatul continua sa se confrunte cu un dezechilibru
semnificativ intre volumul de munca si resursele umane disponibile. La momentul perioadei de
raportare, noua membri ai Comisiei sunt sustinuti de 12 analisti si cinci consilieri juridici (inclusiv
specialistii principali). Pentru atingerea capacitatii operationale depline si asigurarea livrarii
rezultatelor asteptate, ar fi necesari cel putin 18 analisti si noua consilieri juridici (cate doi analisti
si un consilier juridic pentru fiecare membru al Comisiei), precum si un analist principal-
coordonator si un consilier juridic principal. De asemenea, este necesar personal auxiliar
suplimentar pentru asigurarea functionarii complete a activitatilor operationale.

Eforturile de recrutare au continuat pe parcursul perioadei de raportare, in vederea consolidarii
echipei si asiguradrii continuitatii eficiente a evaluarilor. Cu toate acestea, aceste dificultati au
facut ca dimensiunea Secretariatului sa ramana mult sub nivelul necesar, ceea ce a condus la
intarzieri in procesul de evaluare. Recent, actualul partener de implementare a incetat
contractele a sase membri ai Secretariatului, reducand si mai mult resursele umane intr-un
moment critic. Cu toate acestea, Comisia si partenerul de implementare vor continua sa
intreprindd masurile necesare pentru consolidarea capacitatii Secretariatului si a proceselor
operationale, precum si pentru mentinerea eficientei procesului si a conformitatii juridice.
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Pe langa provocarile legate de personal si intreruperile operationale, Comisia continua sa se
confrunte cu mai multe dificultati in desfasurarea evaluarilor in temeiul Legii nr. 252/2023:

1

COLECTAREA INFORMATIILOR
DE LA SUBIECTI

Subiectii evaluarii solicita frecvent
prelungirea termenelor pentru prezentarea
documentelor necesare, fapt care genereaza
prelungirea perioadelor de examinare.
Raspunsurile la  intrebarile scrise si
materialele prezentate sunt adesea vagi sau
incomplete, necesitdand runde repetate de
intrebari si solicitari suplimentare de probe
pentru clarificarea neconcordantelor sau a
dubiilor.

p-

COOPERAREA LIMITATA A PERSOANELOR
FIZICE SI ENTITATILOR PRIVATE

Personalul specializat trebuie sa treaca prin
verificari stricte de integritate si de
antecedente fTnainte de angajare, ceea ce
limiteaza suplimentar numarul candidatilor
eligibili cu experienta si expertiza necesare
pentru sustinerea investigatiilor complexe
ale Comisiei. Personalul nou necesita, de
asemenea, instruire privind procedurile si
practicile specifice procesului de evaluare.

3

EXIGENTELE RIGUROASE PRIVIND
PERSONALUL SECRETARIATULUI

Persoanele fizice si entitatile din afara
sectorului public nu raspund frecvent
solicitarilor Comisiei, isi schimba datele de
contact sau devin dificil de identificat, fapt

care pune in dificultate obtinerea
documentelor sau probelor relevante.

IMPOSIBILITATEA OBTINERII
INFORMATIILOR DIN STRAINATATE

Persista dificultati in obtinerea materialelor
de la autoritati si entitati din afara Republicii
Moldova, ceea ce afecteaza capacitatea de a
realiza evaludri complete si exhaustive.
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INFORMARE PUBLICA SI TRANSPARENTA

Obiective si principii de comunicare

Comisia comunica in mod regulat pentru a informa publicul cu privire la rezultatele evaluarii
externe a procurorilor, in conformitate cu Legea nr. 252/2023 si Legea nr. 26/2022. Comisia
asigura transparenta procedurilor sale prin furnizarea de informatii prompte si corecte despre
activitatea sa. Acest lucru permite tuturor partilor interesate sa inteleagd modul in care sunt
desfasurate evaluarile, sa acceseze rezultatele acestora si sa verifice ca toti subiectii evaluati sunt
tratati in mod echitabil si impartial.

Comunicate de presa

in perioada de raportare, Comisia a emis 77 de comunicate de presa care au vizat rapoartele si
deciziile de evaluare adoptate, etapele-cheie ale procesului de evaluare pentru fiecare subiect,
clarificari privind cadrul normativ care reglementeaza activitatea Comisiei, precum si anunturi
institutionale. in medie, au fost publicate mai mult de patru comunicate de presa lunar. O atentie
deosebita a fost acordata momentului comunicarii, intrucat publicarea in timp util este esentiala
pentru asigurarea transparentei. Toate informatiile au fost facute publice imediat ce acest lucru a
fost permis de lege, cu respectarea deplina a cerintelor legale aplicabile. Comunicatele de presa
au fost distribuite catre un spectru larg de institutii media, lista de distributie fiind revizuita si
actualizata periodic.

Comunicarea prin intermediul paginii web si a retelelor sociale

]

Pagina web a Comisiei (https://vettingmd.org/) reprezinta principala platforma oficiala de
informare, oferind actualizari periodice privind rapoartele si deciziile adoptate, modificarile
cadrului legal, precum si acces la materiale explicative. Aceasta constituie punctul central de
referinta pentru mass-media, partile interesate si publicul larg, oferind informatii structurate,
fiabile si usor accesibile.

Informatiile publicate pe pagina web a Comisiei sunt distribuite, de asemenea, prin intermediul
paginilor oficiale de Facebook, LinkedIn si al canalului YouTube, pentru a asigura o acoperire mai
larga si un acces facil la informatii. Prin utilizarea platformelor sociale, Comisia pune la dispozitia
publicului actualizarile-cheie, inclusiv pentru persoanele care nu acceseaza in mod frecvent site-
ul oficial, mentinand totodata coerenta informatiilor intre sursele oficiale. Aceasta abordare
contribuie la extinderea accesului public la informatii si la comunicarea in timp util a evolutiilor
importante pe multiple platforme.

n plus, Comisia si membrii acesteia participa la interviuri si rdspund solicitdrilor din partea mass-
media, in conformitate cu legea si regulamentele interne. Acest lucru contribuie la asigurarea
unui nivel ridicat de acuratete, echilibru si credibilitate a informatiilor transmise publicului.
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Inregistrarile video ale audierilor publice

Conform cadrului legal care reglementeaza activitatea Comisiei, audierile subiectilor evaluarii
sunt publice si inregistrate prin mijloace audio si video. Inregistrarile video ale audierilor publice
sunt publicate pe pagina web a Comisiei in termen de trei zile de la data audierii, in limba romana
(versiunea originald) si cu traducere in limba engleza. Acestea sunt, de asemenea, incarcate pe
canalul oficial de YouTube al Comisiei, iar linkurile sunt distribuite pe paginile sale de Facebook si
LinkedIn, pentru a asigura transparenta si accesul public. Ca exceptie, Comisia poate decide
desfasurarea integrala sau partiala a unei audieri in sedinta inchisa, daca acest lucru este necesar
pentru asigurarea ordinii publice, protectia vietii private sau a moralitatii.

Publicarea rapoartelor de evaluare/a deciziilor

Publicarea rapoartelor de evaluare reprezinta o componenta esentiala a angajamentului Comisiei
privind asigurarea transparentei procesului si se realizeaza in deplina conformitate cu legea. Cu
toate acestea, in anumite cazuri, cadrul legal limiteaza posibilitatea Comisiei de a publica deciziile
sau rapoartele de evaluare. Acest lucru a fost valabil in temeiul Legii nr. 26/2022, care prevedea
ca deciziile privind candidatii evaluati nu pot fi facute publice fara consimtamantul acestora. Prin
urmare, publicul nu are posibilitatea de a vedea care au fost temeiurile in baza carora un
candidat a promovat sau nu evaluarea. De exemplu, dintre cei 32 candidati evaluati in temeiul
acestei legi, 16 candidati au ales sa refuze publicarea deciziilor emise in privinta lor. Refuzul de a
publica, a fost manifestat atat de candidati care au promovat, cat si de candidati care nu au
promovat evaluarea.

n temeiul Legii nr. 252/2023, raportul de evaluare este transmis initial subiectului evaluat si CSP
in termen de trei zile de la aprobarea acestuia. Raportul de evaluare este publicat pe site-ul
Comisiei numai dupa expirarea termenului de contestare a deciziei CSP sau, dupa caz, dupa
pronuntarea unei hotdrari definitive de citre Curtea Supremd de Justitie. In consecinta, n
conformitate cu prevederile legale, publicarea are loc mai tarziu decat anuntarea rezultatului
evaluarii.

Desi publicul are acces la rapoartele de evaluare si deciziile Comisiei Tn masura permisa de lege,
aceste limitari privind posibilitatea de a disemina rezultatele activitatii sale catre public afecteaza
nivelul de intelegere a activitatii Comisiei de catre societate, generand deseori confuzii sau
interpretari eronate.
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CONCLUZIE

Comisia a finregistrat progrese semnificative in organizarea
activitatii si in desfasurarea evaluarilor Tn temeiul Legii nr.
252/2023, in pofida provocarilor operationale, inclusiv insuficienta
de personal in cadrul Secretariatului, suspendarea temporara a
finantarii Tn perioada de iarna si primavara a anului 2025, precum
si alte circumstante. Cu toate acestea, Comisia a emis cu succes
rapoarte de evaluare, confirmate de Curtea Suprema de Justitie,
ceea ce demonstreaza soliditatea si conformitatea legala a
activitatii sale.

Pentru anul 2026, prioritatea Comisiei este finalizarea evaluarii, in
temeiul Legii nr. 252/2023, a categoriilor de procurori mentionate
anterior, si anume procurorii din cadrul Procuraturii Anticoruptie,
Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze
Speciale si Procuraturii Generale. Accentul imediat va fi pus pe
finalizarea evaluarilor procurorilor din cadrul Procuraturii
Anticoruptie, urmata de realizarea unor progrese semnificative in
evaluarea procurorilor din cadrul PCCOCS si din cadrul Procuraturii
Generale.

in paralel, Comisia intentioneazd si initieze evaluarea
procurorilor-sefi si a procurorilor-sefi adjuncti ai procuraturilor
teritoriale, inclusiv a celor care au detinut sau exercitat aceste
functii prin interimat, pentru o perioada mai mare de un an, ca
parte a unei strategii mai ample de finalizare cuprinzatoare a
procesului de evaluare. Totusi, asa cum s-a mentionat, Comisia nu
va putea finaliza evaluarea tuturor subiectilor prevazuti de lege
pana la data de 31 decembrie 2026.

Aceste obiective reflecta angajamentul Comisiei de a asigura
transparenta, responsabilitatea si integritatea Tn cadrul sistemului
procuraturii, continudnd totodata sa gestioneze provocarile
operationale si sa mentina standardele riguroase de evaluare etica
si financiara stabilite prin cadrul legal aplicabil.
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ANEXA | - EVALUAREA IN TEMEIUL LEGII NR. 26/2022
Subiectii evaluarii

Legea nr. 26/2022 stabileste cadrul legal pentru evaluarea externa a candidatilor la functia de
membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor. Scopul legii este de a
asigura ca persoanele numite in aceste organe intrunesc standarde inalte de integritate etica si
financiara, avand in vedere rolul acestora in garantarea independentei, responsabilitatii si bunei
functionari a sistemului de justitie.

in cadrul mandatului Comisiei de evaluare a procurorilor, evaluarea in temeiul Legii nr. 26/2022
vizeaza candidatii la functiile de membru al Colegiului de disciplina si etica si Colegiului pentru
selectia si evaluarea procurorilor, din subordinea Consiliului Superior al Procurorilor. Aceste
organe au atributii esentiale Tn angajarea raspunderii profesionale a procurorilor si in evolutia Tn
cariera in cadrul sistemului procuraturii.

n temeiul cadrului legal instituit prin Legea nr. 26/2022, candidatii care participa la procedurile
de selectie pentru aceste organe sunt supusi unei evaluari externe a integritatii inainte de a putea
prelua functia. Evaluarea se realizeaza anterior finalizarii procedurii de selectie si reprezinta o
garantie obligatorie, menitda sa asigure ca doar candidatii care intrunesc inalte standarde de
integritate, stabilite de lege, pot fi numiti.

Prin acest mecanism, legea introduce un nivel suplimentar de verificare, conceput pentru a
consolida increderea publica in sistemul de autoadministrare al procuraturii si pentru a asigura ca
persoanele investite cu atributii de supraveghere disciplinara si evaluare profesionala detin
integritatea necesara pentru exercitarea acestor responsabilitati.

Criteriile de evaluare

Evaluarea integritatii realizata in temeiul Legii nr. 26/2022 se bazeaza pe doua criterii principale:
integritatea etica si integritatea financiara, asa cum sunt stabilite de art. 8 al legii.

Conform art. 8 alin. (2) din lege, un candidat corespunde criteriului de integritate etica doar daca
nu a admis incalcari grave ale conduitei profesionale, nu exista suspiciuni rezonabile de coruptie
si a respectat toate obligatiile legale privind declararea averii si a intereselor personale,
conflictele de interese, incompatibilitatile, al restrictiilor si/sau al limitarilor.

in evaluarea integritatii etice, Comisia analizeazd conduita profesionald a candidatului,
respectarea standardelor etice aplicabile procurorilor si respectarea obligatiilor legale menite sa
asigure transparenta si responsabilitatea. Situatiile care pot ridica dubii cu privire la integritatea
etica includ comportamente incompatibile cu atributiile profesionale, nerespectarea cerintelor
de declarare sau alte actiuni care submineaza increderea in integritatea sistemului de justitie.
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Integritatea financiara este evaluata conform art. 8 alin. (4) din Legea nr. 26/2022. Pentru a
stabili conformitatea candidatului cu acest criteriu, Comisia trebuie sa verifice daca averea
candidatului a fost declarata conform legii si daca bunurile dobandite in ultimii 15 ani corespund
veniturilor declarate de candidat.

Curtea Supremd de Justitie a clarificat caracterul strict al acestui standard. in jurisprudenta sa
privind deciziile Comisiei, Curtea a subliniat ca legea impune constatarea nepromovarii ori de
cate ori apar dubii serioase cu privire la integritatea etica sau financiara a candidatului. De
asemenea, CSJ a retinut ca chiar si o discrepanta relativ mica intre venituri si cheltuieli, acumulata
pe parcursul unei perioade de cincisprezece ani, poate justifica nepromovarea in temeiul Legii nr.
26/2022, dacd aceasta ramane neexplicata.

Aceasta abordare reflecta caracterul preventiv al mecanismului de evaluare, care urmareste sa
asigure ca persoanele investite in functii-cheie in organe de autoadministrare ale sistemului
procuraturii demonstreaza transparentd deplina si coerentd intre situatia lor financiara si
veniturile declarate.

Rezultatele procesului de evaluare

n temeiul Legii nr. 26/2022, Comisia de evaluare a procurorilor a evaluat 32 candidati la functia
de membru al Colegiului de disciplina si etica si Colegiului pentru selectia si evaluarea
procurorilor din subordinea Consiliului Superior al Procurorilor.

Tn urma procesului de evaluare, 15 candidati au promovat evaluarea, iar 17 candidati nu au
intrunit criteriile de integritate stabilite de lege.

au promovat

15
nu au promovat

17
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Cu referire la deciziile de nepromovare a evaluarii, in 9 cazuri Comisia a constatat dubii privind
integritatea etica si financiara a candidatilor, in alte 3 cazuri nepromovarea a vizat aspecte de
integritate etica, iar intr-un caz au fost identificate dubii legate de integritatea financiara. Alti 3
candidati nu au promovat evaluarea ca urmare a retragerii din concurs, iar un candidat a refuzat
sa prezinte Comisiei declaratia de avere si interese personale pentru ultimii cinci ani si
chestionarul privind integritatea etica, fapt care a Impiedicat Comisia sa efectueze evaluarea
prevazuta de lege.

Rata relativ ridicata a nepromovarii reflecta standardele stricte de integritate stabilite prin Legea
nr. 26/2022 si importanta asigurarii faptului ca persoanele care aspira la functii in organele de
autoadministrare indeplinesc cele mai inalte standarde de transparenta si conduita profesionala.

Principalele categorii de constatari

Tn cadrul procesului de evaluare, Comisia a analizat o multitudine de circumstante factuale care
au ridicat dubii cu privire la integritatea etica sau financiara a candidatilor. Au fost reflectate n
deciziile Comisiei doar acele aspecte care au atins nivelul de gravitate prevazut de standardul
legal.

n ceea ce priveste integritatea eticd, Comisia a identificat mai multe aspecte care au ridicat dubii
serioase, inclusiv:
« implicarea in cauze care au condus la pronuntarea unor hotdrari impotriva Republicii
Moldova la Curtea Europeana a Drepturilor Omului;
 achizitionarea de bunuri imobile la preturi preferentiale si nedeclararea veniturilor obtinute
din tranzactii ulterioare;
» declararea unor preturi de achizitie artificial scazute pentru bunuri imobile;
« desfasurarea activitatii de antreprenoriat in timpul exercitarii functiei de procuror;
o utilizarea liniilor de creditare revolving pentru finantarea unor activitati agricole desfasurate
de terti;
 achizitionarea, finantarea si utilizarea unei case inregistrate formal pe numele unei rude,
ulterior descrisa de candidat ca fiind un contract fictiv;
« obtinerea unui teren pentru constructii cu titlu gratuit, fara o justificare legala clara;
» acordarea locuintei sociale contrar criteriilor de eligibilitate;
« utilizarea cardului bancar al unei rude decedate.

In ceea ce priveste integritatea financiard, Comisia a identificat mai multe categorii de
neconcordante financiare si resurse nejustificate, inclusiv:
» discrepante intre venituri si cheltuieli care depasesc 100.000 sau chiar 200.000 MDL intr-un
singur an;
» resurse financiare nejustificate utilizate pentru constructia unor bunuri imobile sau pentru
achizitia unor bunuri mobile;
« depozite bancare nejustificate, inclusiv depozite de aproximativ 60.000 EUR;
« Tmprumuturi pretins acordate de rude apropiate, fara documente justificative;
» resurse financiare nejustificate utilizate pentru achizitionarea unor vehicule inregistrate pe
numele unor rude apropiate.
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Tn plus, Comisia a identificat cazuri care implici atat aspecte de integritate etica, cat si financiara,
in special in legatura cu nedeclararea corespunzatoare a averii si a intereselor personale. Aceste
situatii au inclus:
» venituri nedeclarate din tranzactii imobiliare, inclusiv venituri nedeclarate Serviciului Fiscal
de Stat;
» economii semnificative in numerar, acumulate pe parcursul mai multor ani si nedeclarate,;
» conturi bancare active nedeclarate, cu depozite de pana la 500.000 MDL;
« -declararea unor vehicule la preturi semnificativ subevaluate;
o bunuri imobile nedeclarate, detinute atat pe teritoriul tarii, cat si in strainatate;
o nedeclararea dreptului de folosinta asupra unei locuinte detinute de o ruda, in care
candidatul si familia sa au locuit.

Tn mai multe cazuri, astfel de omisiuni au fost constatate in mod repetat pe parcursul mai multor
ani. Intr-un caz, Comisia a constatat aparitia unor noi omisiuni in declaratii chiar si dupa
inceperea procesului de evaluare.

Contestatii in temeiul Legii nr. 26/2022

Deciziile Comisiei adoptate in temeiul Legii nr. 26/2022 au fost supuse controlului judecatoresc
de catre Curtea Suprema de Justitie.

Unsprezece candidati care nu au promovat evaluarea integritatii au contestat deciziile Comisiei la
Curtea Suprema de Justitie, toate cele unsprezece contestatii fiind respinse. in consecinta, toate
deciziile adoptate de Comisie in temeiul Legii nr. 26/2022 au fost mentinute in vigoare de
instanta.

Mentinerea constanta a deciziilor Comisiei de catre CSJ] demonstreaza rigoarea juridica a

mecanismului instituit Tn temeiul Legii nr. 26/2022 si contribuie la uniformizarea practicii judiciare
in materia evaluarii integritatii.
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