PROSECUTOR
VETTING
COMMISSION

Raport de evaluare nr. 4 din 15 iulie 2025
cu privire la Alexandru CERNEI, procuror in Procuratura Anticoruptie,
subiect al evaluarii in temeiul Legii nr. 252/2023,

Completul de evaluare B (,,Completul”) al Comisiei de evaluare a procurorilor (,,Comisia”),
instituitd prin Legea nr. 252/2023 privind evaluarea externa a judecatorilor si procurorilor si
pentru modificarea unor acte normative (,,Legea nr. 252/2023”), exercitandu-si atributiile
prevazute de aceeasi Lege, a deliberat si a aprobat prezentul raport la data de 15 1ulie 2025.

Membrii care au participat la aprobarea raportului de evaluare au fost:

Completul B

Virginia MORARU — Presedinte al Completului
Cornel LEBEDINSCHI

Irmantas MIKELIONIS

In baza activitatii de colectare si cercetare a informatiilor, precum si a explicatiilor oferite
in cadrul audierii in sedintd publica si a deliberarilor ulterioare, Completul B a intocmit
urmatorul raport de evaluare.

I. Introducere

1. Prezentul raport vizeaza subiectul evaludrii Alexandru CERNEI, procuror in Procuratura
Anticoruptie.

2. Completul a evaluat subiectul evaludrii (,,subiectul”) in conformitate cu procedura si
criteriile reglementate de Legea nr. 252/2023, precum si cu Regulamentul de organizare si
functionare al Comisiei de evaluare a procurorilor (,,Regulamentul Comisiei”), aprobat de
Comisie in temeiul art. 5 alin. (4) din Legea nr. 252/2023.

3. Completul, in unanimitate a conchis cd Alexandru CERNEI corespunde criteriilor de
integritate etica si financiara prevazute de Legea nr. 252/2023.

I1. Subiectul evaluarii

4. Subiectul a fost desemnat in calitate de procuror in Procuratura Anticoruptie prin Ordinul
Procurorului General al Republicii Moldova din 25 septembrie 2014, unde activeaza pana
in prezent.

III. Criteriile de evaluare
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7.

10.

11.

In temeiul art. 11 alin. (1) din Legea nr. 252/2023, Comisia evalueazi integritatea etici si
financiard a subiectului.

Art. 11 alin. (2) din Legea nr. 252/2023 prevede ca se considera ca subiectul nu corespunde
cerintelor de integritate etica daca Comisia a stabilit ca:

a)  Inultimii 5 ani, subiectul a incélcat grav regulile de eticd si conduitd profesionala
a judecatorilor sau, dupa caz, a procurorilor, precum si daca subiectul a avut un
comportament arbitrar sau a emis acte arbitrare, in ultimii 10 ani, contrare normelor
imperative ale legii, iar Curtea Europeana a Drepturilor Omului stabilise, anterior
adoptdrii actului, cd o decizie similard a fost contrard Conventiei Europene a
Drepturilor Omului.

b)  in ultimii 10 ani, subiectul a admis in activitatea sa incompatibilitéti si conflicte de
interese care afecteaza functia detinuta.

Art. 11 alin. (3) din Legea nr. 252/2023 prevede ca se considera ca subiectul nu corespunde
criteriului de integritate financiara dacd Comisia are dubii serioase determinate de faptul
ca:

a) diferenta dintre avere, cheltuieli si venituri, pentru ultimii 12 ani, depaseste 20 de
salarii medii pe economie, in cuantumul stabilit de catre Guvern pentru anul 2023;

b) in ultimii 10 ani, a admis iregularitati fiscale In urma cdrora suma impozitului
neplatit a depasit, In total, 5 salarii medii pe economie, in cuantumul stabilit de
catre Guvern pentru anul 2023.

Salariul mediu pe economie pentru anul 2023 a fost de 11.700 MDL. Astfel, pragul de 20
de salarii medii pe economie este de 234.000 MDL, iar pragul de cinci salarii medii pe
economie este de 58.500 MDL.

Art. 11 alin. (4) din Legea nr. 252/2023 permite Comisiei sa verifice, in cadrul evaluarii
integritatii financiare a subiectului, plata impozitelor, respectarea regimului juridic de
declarare a averii si intereselor personale, precum si sursele de provenientd a averii
subiectului.

Art. 11 alin. (5) din Legea nr. 252/2023 prevede ca, la aprecierea corespunderii cu criteriile
prevazute la alin. (3) din prezentul articol, Comisia ia Tn considerare inclusiv averea,
cheltuielile, veniturile persoanelor apropiate, astfel cum acestea sunt definite in Legea nr.
133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, precum si ale persoanelor
indicate la art. 33 alin. (4) si (5) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate.

Art. 11 alin. (6) din Legea nr. 252/2023 prevede ca, la aprecierea corespunderii cu criteriile
prevazute la art. 11 alin. (2) si (3), se tine cont de prevederile legale existente la momentul
savarsirii faptelor respective. Actele sau constatdrile altor entitdti cu competente in
domeniile respective nu au valoare prestabilitd pentru Comisie. Constatarile din hotararile
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12.

13.

14.

15.

16.

judecatoresti irevocabile se iau in considerare in mod obligatoriu de catre Comisie, cu
exceptia hotararilor pe care Comisia le considera arbitrare sau vadit nerezonabile. Comisia
se poate pronunta doar asupra incalcarilor regulilor de eticd si conduita profesionala, fard a
se pronunta asupra legalitatii hotararilor respective.

In aplicarea art. 11 alin. (3) din Legea nr. 252/2023, Comisia nu poate aplica termenul
,,dubii serioase” fara a lua in considerare expresia insotitoare ,,determinata de faptul ca”.
Aceasta expresie sugereaza ca Comisia trebuie sa identifice ca ,,fapt” ca a avut loc conduita
specificata.

Referitor la standardul ,,dubiilor serioase” in contextul exercitiului de vetting, Curtea
Constitutionala a mentionat, cu referire la hotdrarile sale anterioare, cd definirea
standardelor de proba implica inevitabil utilizarea unor texte flexibile. De asemenea, Curtea
a relevat ca Consiliul Superior al Procurorilor poate decide nepromovarea evaluarii doar
dacd raportul examinat contine ,dovezile care confirma” ca subiectul evaluat nu
corespunde unuia sau mai multor criterii de integritate. Textul ,,confirma” sugereaza o
certitudine cu privire la neintrunirea de catre subiect a criteriilor legale. Astfel, comparand
expresia ,,dubii serioase” cu textul ,,dovezile care confirma”, Curtea a considerat ca primul
implica mai curand o probabilitate ridicata, fara a se ridica la nivelul certitudinii (Hotararea

Curtii Constitutionale nr. 2 din 16 ianuarie 2025, §§ 99, 101).

Comisia retine cad Comisia de la Venetia a subliniat faptul ca, intr-un ,,sistem de control
prealabil al integritatii, decizia de a nu recruta un candidat poate fi justificata in cazul unei
simple indoiali, pe baza unei evaludri a riscurilor. Totusi, decizia de a evalua negativ
titularul unei functii actuale trebuie legatd de un indiciu de ilegalitate, cum ar fi averea
inexplicabild, chiar daca nu se poate dovedi dincolo de orice indoiald ca aceasta avere
provine din surse ilegale” (Opinia nr. 1064/2021 din 20 iunie 2022, CDL-AD(2022)011-e,
pct. 10; Opinia comuna din 14 martie 2023, CDL-AD(2023)005, pct. 69).

Inversarea sarcinii probei catre subiect, odata ce organul de evaluare a identificat probleme
de integritate, a fost consideratd acceptabila de catre Curtea Europeana a Drepturilor
Omului (,,CtEDO”), chiar si in cazul evaluarii judecatorilor in functie, care isi pot pierde
functia sau pot fi sanctionati ca urmare a evaluarii. In cauza Xhoxhaj c. Albaniei, nr.
15227/19, 31 mai 2021, § 352, Curtea a notat ca ,,nu este in sine arbitrar, In sensul laturii
‘civile’ a articolului 6 § 1 din Conventie, ca sarcina probei sa treacd catre reclamant in
cadrul procedurii de verificare a integritatii, dupa ce Comisia Independenta de Calificare
(CIC) a facut publice concluziile preliminare rezultate in urma anchetei si a oferit acces la
probele din dosar” (confirmat pentru evaluarea procurorilor in cauza Sevdari c. Albaniei,
nr. 40662/19, 13 decembrie 2022, § 130).

Odata ce Comisia constata existenta unor dubii justificate, bazate pe fapte concrete care ar
putea duce la nepromovarea evaluarii, subiectului i se va oferi posibilitatea de a se opune
acestor constatari si de a prezenta argumente in apararea sa, conform art. 16 alin. (1) din
Legea nr. 252/2023. Punand in balanta toate probele si informatiile acumulate pe parcursul
procedurii, Comisia va emite o solutie.
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24.

IV. Procedura de evaluare

Alexandru CERNEI a fost inclus pe lista subiectilor remisa in adresa Comisiei de catre
Consiliul Superior al Procurorilor (,,CSP”) la data de 23 mai 2024, in vederea evaluarii, in
conformitate cu art. 12 alin. (1) din Legea nr. 252/2023.

Subiectul detine functia de procuror in Procuratura Anticoruptie si a fost evaluat in temeiul
prevederilor art. 3 alin. (1) lit. e) si alin. (3) din Legea nr. 252/2023.

La data de 24 mai 2024, Comisia a notificat subiectul cu privire la initierea procedurii de
evaluare si i-a solicitat completarea si transmiterea declaratiei de avere si interese personale
pentru ultimii cinci ani (,,declaratia pentru ultimii cinci ani”), care include lista persoanelor
apropiate care activeaza in sistemul judiciar, al procuraturii sau in serviciul public, precum
si a unui chestionar cu privire la integritatea etica, in termen de 20 de zile, conform art. 25
alin. (3) din Regulamentul Comisiei, in concordantd cu art. 12 alin. (4) din Legea nr.
252/2023. Subiectul a transmis declaratia pentru ultimii cinci ani si chestionarul cu privire
la integritatea etica, completate, in termenul stabilit, la data 6 iunie 2024.

Conform art. 15 alin. (2) din Legea nr. 252/2023 si art. 17 din Regulamentul Comisiei,
dosar de evaluare al subiectului a fost repartizat in mod aleatoriu Completului B.

La data de 16 august 2024, Comisia a notificat subiectul prin e-mail ca dosarul sau de
evaluare a fost repartizat iIn mod aleatoriu Completului B, in componenta: Virginia
MORARU (Presedintele Completului), Cornel LEBEDINSCHI si Irmantas MIKELIONIS.
Subiectul a fost informat ca poate solicita, in scris si In cel mai scurt timp posibil, recuzarea
membrilor de la evaluarea dosarului sdu. Subiectul nu a solicitat recuzarea membrilor.

Deoarece legea stabileste perioade de evaluare diferite pentru criteriile de integritate etica
si financiard mentionate anterior, Completul a evaluat conformitatea cu aceste criterii
pentru ultimii cinci, 10 si, respectiv, 12 ani. Avand in vedere disponibilitatea declaratiilor
fiscale si a declaratiilor de avere si interese personale la sfarsit de an, evaluarea conform
criteriilor de integritate financiara a inclus perioadele: 2012 - 2023 si 2014 - 2023. Perioada
de evaluare pentru criteriile de integritate eticd acopera ultimii cinci sau 10 ani, calculati
conform art. 24 alin. (3) lit. b) din Regulamentul Comisiei.

In ultimii 10 ani ai perioadei de evaluare, subiectului ii revenea obligatia de a depune
declaratii atat in temeiul Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale (,,Legea nr. 133/2016”), cat si in temeiul Legii nr. 1264/2002 privind declararea
si controlul veniturilor si al proprietdtii persoanelor cu functii de demnitate publica,
judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functie de conducere
(,,Legea nr. 1264/2002”).

In cadrul evaluarii integrititii etice si financiare a subiectului, Completul a obtinut
informatii din numeroase surse. Aceste surse au inclus, in general, Procuratura Generala
(,,PG”), procuraturile specializate, Consiliul Superior al Procurorilor (,,CSP”’), Autoritatea
Nationald de Integritate (,,ANI”), Centrul National Anticoruptie (,,CNA”), Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor (,,SPCSB”), Ministerul Afacerilor Interne
(,MATI”), Serviciul Vamal (,,SV”), Serviciul Fiscal de Stat (,,SFS”), Inspectoratul General

Page 4 of 13



25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

al Politiei de Frontiera (,,JGPF”), Casa Nationala de Asigurari Sociale (,,CNAS”), Agentia
Servicii Publice (,,ASP”’), Agentul Guvernamental din cadrul Ministerului Justitiei, banci,
institutii financiare etc. De asemenea, au fost solicitate si, acolo unde a fost cazul obtinute,
informatii de la alte entitati publice si private, precum si din surse deschise, cum ar fi
retelele sociale si rapoartele de jurnalism de investigatie. Nu au fost primite sesizari sau
informatii din partea membrilor societatii civile. Toate informatiile primite au fost atent
verificate din punct de vedere al exactitatii si relevantei.

In masura in care in declaratia pentru ultimii cinci ani si in chestionarul privind integritatea
etica ale subiectului, precum si in informatiile acumulate, au fost identificate chestiuni care
prezentau neclaritati, acestea au fost abordate prin intrebarile scrise adresate subiectului.

La data de 23 decembrie 2024, Completul a solicitat subiectului sd furnizeze informatii
suplimentare pana la data de 31 decembrie 2024 pentru a clarifica anumite aspecte (in
continuare ,,prima runda de intrebari”’). Subiectul a furnizat raspunsuri si documente in
termenul stabilit — la 31 decembrie 2024.

La data de 8 aprilie 2025 Completul a solicitat subiectului sa furnizeze informatii
suplimentare pana la data de 15 aprilie 2025 pentru a clarifica anumite aspecte (in
continuare ,,runda a doua de intrebari”). Subiectul a furnizat raspunsuri si documente in
termenul stabilit — la 15 aprilie 2025.

La data de 14 mai 2025 Completul a solicitat subiectului sa furnizeze informatii
suplimentare pana la data de 21 mai 2025 pentru a clarifica anumite aspecte (in continuare
,runda a treia de Intrebdri”). Subiectul a furnizat rdspunsuri si documente in termenul
stabilit —la 19 mai 2025.

La data de 5 iunie 2025, Completul a notificat subiectul cad a identificat anumite aspecte
care genereaza dubii privind conformitatea subiectului cu criteriile de integritate financiara
si l-a invitat sd participe la o audiere publica in data de 16 iunie 2025, conform art. 16 alin.
(2) din Legea nr. 252/2023. Subiectul a fost informat despre drepturile sale prevazute la art.
16 alin. (5) si cd poate solicita accesul la materialele de evaluare.

La solicitarea subiectului, la data de 9 iunie 2025, i-a fost acordat acces la materialele de
evaluare, conform art. 16 alin. (5) lit. ¢) din Legea nr. 252/2023.

La data de 16 iunie 2025, subiectul a participat la audierea publica in fata Completului.

La audiere, subiectul a confirmat exactitatea raspunsurilor din declaratia pentru ultimii
cinci ani si din chestionarul cu privire la integritatea etica si a declarat ca nu are corectari
sau completari la raspunsurile furnizate anterior la solicitirile Completului.

V. Analiza
Aceasta sectiune analizeaza faptele relevante si motivele concluziei Completului.

Pe baza informatiilor colectate, Panelul nu a constatat nicio problema cu privire la
respectarea de catre subiect a criteriilor de integritate etica si financiara prevazute la art. 11
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din Legea nr. 252/2023. Subiectul a clarificat toate intrebarile adresate de Panel in cadrul
rundelor de Intrebari scrise si in timpul audierii.

Aspecte care au generat dubii in timpul evaluarii, dar care nu duc la nepromovarea
evaludrii in baza criteriilor stabilite de Legea nr. 252/2023

35. De asemenea, pe baza informatiilor colectate, Completul a analizat si, dupa caz, a solicitat
clarificari suplimentare de la subiect cu privire la urmatoarele aspecte:

e diferenta potentiald intre active, cheltuieli si venituri (avere nejustificata sau
inexplicabild) pentru anii 2020 si 2021;

e nedeclararea economiilor in numerar in declaratiile anuale de avere si de interese
depuse la ANI pentru anii 2018 si 2019 (potentiala incalcare grava a regulilor de
etica si conduita profesionala a procurorilor).

o Potentiala diferenta dintre avere, cheltuieli si venituri (avere inexplicabila) pentru
anii 2020 si 2021

36. In baza informatiilor disponibile, Panelul a calculat totalul veniturilor si cheltuielilor
subiectului si ale familiei sale pentru perioada de evaluare si a stabilit un sold negativ pentru
anii 2020 si 2021 care se ridica la suma de 145.418 MDL, ceea ce este sub pragul de
234.000 MDL prevazut la art. 11 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 252/2023.

37. Avere inexplicabila in anul 2020. Conform informatiilor disponibile Completului, venitul
net total al gospodariei subiectului pentru anul 2020 s-a ridicat la 2.553.347 MDL, iar
cheltuielile totale au constituit suma de 2.577.145 MDL. Astfel, fluxul financiar total de
iesire a depdsit fluxul financiar de intrare cu suma de 23.798 MDL.

38. Conform informatiilor din sistemul informational a SFS, in 2020 subiectul a obtinut de la
Procuratura un salariu net de 262.770 MDL, in timp ce sotia sa a obtinut un salariu net de
31.561 MDL si dividende in suma de 300.001 MDL. Fluxul financiar de intrare in
gospodaria subiectului include, de asemenea, alocatia pentru ingrijirea copilului obtinuta
de la Guvernul Roméniei, in suma de 16.176 MDL (echivalentul a 3.964 RON') si alocatia
pentru incapacitate temporara de munca, in suma de 8.247 MDL, identificate pe portalul
MConnect. De asemnea, sunt incluse si veniturile sotiei din locatiunea spatiului pentru
oficii, In suma de 18.900 MDL (sotia subiectului a primit plata de locatiune in suma de
18.900 MDL de la “D.” SRL 1n contul bancar nr. MDXXX97100 deschis la OTP Bank SA
si a declarat venitul la SFS).

39. Fluxul financiar de intrare include, de asemenea, imprumutul de 1.000.000 MDL contractat
de la BC Moldova Agroindbank SA, astfel cum a fost identificat de catre Complet pe baza
informatiilor primite de la institutiile financiare, imprumutul de 4.000 EUR (est. 78.960
MDL) de la mama subiectului, stabilit in baza raspunsului acestuia la prima runda de
intrebari (R1- 110), si imprumutul de 200.000 MDL de la compania sotiei subiectului
(conform raspunsului subiectului la a doua si a treia runda de intrebari si conform

! Toate sumele in valuta sunt convertite in MDL la rata cursului de schimb mediu al Bancii Nationale a Moldovei
pentru anul in cauza, daca nu se specifica altfel.
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40.

41.

documentele confirmative prezentate). Venitul include, de asemenea, dobanda bancara
identificata in conturile bancare ale sotiei subiectului, in valoare de 11.500 MDL si
economii bancare la sfarsitul anului 2019 in valoare de 265.712 MDL. Economiile in
numerar in valoare de 300.000 MDL, astfel cum a declarat subiectul in raspunsul la prima
rundd de intrebari, care au fost detinute de familia sa la sfarsitul anului 2019 sunt, de
asemenea, luate in considerare in fluxul financiar de intrare pentru 2020. Acestea sunt
completate de suma de 3.000 EUR (est. 59.520 MDL) de economii in numerar, astfel cum
a declarat subiectul, aditional, cd a fost disponibild pentru el la sfarsitul anului 2019 si
cheltuita la data de 18 January 2020, ca plata in avans pentru proprietatea pe care familia
subiectului a achizitionat-o in 2020. Completul a acceptat explicatia subiectului cd nu a
inclus aceasta suma in suma totald a economiilor in numerar la sfarsitul anului 2019, din
cauza scopului specific al acestei sume.

Fluxul financiar de iesire al gospodariei subiectului include achizitionarea bunului imobil
in valoare de 100.000 EUR (est. 1.927.430 MDL), conform contractului de vanzare-
cumparare, taxele de scolarizare pentru copiii subiectului, in valoare de 21.108 MDL, pe
baza documentelor justificative prezentate de subiect de la institutia de invatdmant,
rambursari de imprumuturi catre BC MoldovaAgroindbank SA, in valoare de269.370
MDL, pe baza informatiilor de la institutiile financiare. Cheltuielile includ, de asemenea,
economiile bancare identificate in conturile bancare ale subiectului si ale sotiei sale la
sfarsitul anului 2020 (atat in MDL, cat si In RON), in valoare de 9.723 MDL, si economiile
in numerar, conform informatiilor furnizate de acesta in raspunsul la prima runda de
intrebari (R1- Q6). Completul nu a acceptat schimbarea raspunsului subiectului, in ceea ce
priveste economiile in numerar, astfel cum a fost declarat de acesta in raspunsul la a doua
si a treia runda de intrebari, si anume explicatia potrivit careia a informat in prima runda de
intrebdri cu privire la economiile Tn numerar detinute la data depunerii declaratiei
[declaratia de avere si interese personale], avand in vedere inconsecventa raspunsurilor sale
si faptul cd intrebarile din prima rundd solicitau in mod clar informatii cu privire la
economiile in numerar detinute la sfarsitul anului.

Completul a luat in considerare cheltuielile cu améanuntul, si anume platile efectuate prin
card bancar pentru cheltuielile de iIntretinere a gospodariei subiectului, In valoare de -
149.511 MDL. ?

2 Cheltuielile cu amanuntul nu includ cheltuielile legate de urmatoarele categorii: de calatorii, educatie, plati
care au fost ulterior rambursate sau alte cheltuieli deja incluse in fluxul financiar de iesire, ca linii separate.
Completul ia in considerare cheltuielile cu amanuntul in locul cheltuielilor de consum pentru populatie
(,CCP”), deoarece acestea sunt mai mari decat CCP calculate pe baza metodologiei BNS pentru familia in
cauza si, prin urmare, reflectd mai bine cheltuielile de trai. Chiar daca Completul a aplicat numai cheltuielile
bancare cu amanuntul la calcularea cheltuielilor curente/de trai, trebuie sd se acorde atentia cuvenitd
prezumtiei ca cel putin o parte din fondul substantial disponibil de numerar cheltuit pe parcursul anului a fost
probabil utilizat pentru a acoperi unele cheltuieli de trai in numerar. Cu toate acestea, avand in vedere ca
Completul nu poate cuantifica In mod expres suma pe care gospodaria in cauza a cheltuit-o Tn numerar pentru
cheltuielile de intretinere, Completul aplicd numai cheltuielile cu amanuntul identificabile. Totusi, acest lucru
inseamna ca dezechilibrul deja identificabil, aplicat numai pe baza cheltuielilor bancare cu amanuntul, ar
putea fi mult mai mare daca Completul ar putea cuantifica cheltuielile in numerar efectuate pentru cheltuielile
curente/de trai.
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Tabelul nr. 1. Fluxuri financiare de intrare si de iesire pentru anul 2020

Venituri Cheltuieli
Descriere Suma, MDL Descriere Suma, MDL
Salariu de la procuratura 262.770 Plati cu amanuntul 149.511
Indemnizatie pentru Achizitionarea unei
incapacitate temporara de 8.247 locui 1.927.430
< ocuinte
munca
Salariul sotiei de la ,,D.” Rambursarea
SRL e 31.561 imprumutului catre BC 259.373
MAIB SA
Dividendele sotiei de la Taxe de scolarizare
D" SRL 300.001 pentru copil 21.108
Veniturile sotiei din Economii de numerar
locatiune de la,,D.” SRL 18.900 declarate pentru 2020 10.000
Dobanda OTP Bank SAa 11.500 Economii bancare 9.723
sotiel pentru 2020
Alocatie pentru copii Rambursare imprumut
aep p1, 16.176 catre compania sotiei 200.000
Romania - 3.964 RON - ’
,D.” SRL
Imprumut de la mama
subiectului- 4.000 EUR 78.960
Imprumut de la BC MAIB 1.000.000
SA
Numerar si economii
bancare reportate din 2019 563.712+59.520
Imprumut de la firma
sotiei ,,D.” SRL 200.000
TOTAL 2.577.145
TOTAL VENITURI 2.553.347 MDL CHELTUIELI MDL
SOLD: - 23.798 MDL
42. Averea inexplicabila in anul 2021. Conform informatiilor disponibile Completului,

43.

venitul net total al gospodariei subiectului pentru anul 2021 aconstituit suma de 1.016.462
MDL, iar totalul cheltuielilor s-a ridicat la suma de 1.118.387 MDL. Astfel, fluxul financiar
total de iegire a depasit fluxul financiar de intrare cu 121.925 MDL.

Conform informatiilor din baza de date a SFS, in 2021, subiectul a obtinut un salariu net
de la procuraturd in suma de 309.821 MDL, iar sotia sa a primit un salariu net de 32.219
MDL si dividende in suma de 288.001 MDL. Fluxul financiar de intrare in gospodaria
subiectului include, de asemenea, alocatia pentru ingrijirea copilului de la Guvernul
Romaniei, in valoare de 21.599 MDL (echiv. 5.078 RON) si alocatia din Republica
Moldova, in valoare de 127.324 MDL, stabilite pe baza raspunsurilor subiectului si
identificate de Complet pe portalul MConnect. Cheltuielile includ, de asemenea,
indemnizatia pentru incapacitate temporara de munca, in valoare de 16.000 MDL, conform
raspunsului subiectului din runda a doua (R2-18) si astfel cum a fost identificata in conturile
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44,

45.

46.

47.

bancare ale subiectului, precum si venitul sotiei din locatiunea spatiului pentru birouri, in
valoare de 201.775 MDL (conform Contractului de locatiune din 5 ianuarie 2021 si astfel
cum a fost inclus in informatiile catre SFS). Completul a inclus in fluxul financiar de intrare
economii de numerar la sfarsitul anului 2020, astfel cum a mentionat subiectul in
raspunsurile din runda a doua (R1-16), de 10.000 MDL, si economii bancare de 9.723 MDL,
astfel cum au fost identificate de catre Complet in conturile bancare ale subiectului si sotiei
sale.

Fluxul financiar de iesire al gospodariei subiectului include taxele de scolarizare pentru
copiii subiectului, in sumi de 57.027 MDL3, conform documentelor confirmative
prezentate de catre subiect de la institutia de invatamant. Cheltuielile includ, de asemenea,
rambursarea Imprumutului de 4.000 EUR (est. 83.680 MDL) catre mama subiectului,
precum si rambursarea imprumutului de 215.249 MDL cétre B.C. Moldova Agroindbank
S.A., astfel cum a identificat Completul, in baza informatiilor primite de la institutiile
financiare.

Completul de evaluare a luat in considerare cheltuielile cu amanuntul, si anume platile
efectuate cu cardul bancar pentru cheltuielile de intretinere ale gospodariei subiectului, in
valoare de 208.496 MDL.

Fluxul financiar de iesire al gospodariei subiectului include, de asemenea, cheltuieli de
renovare pentru proprietatea subiectului, in valoare de 482.471 MDL, pe baza declaratiei
sale anuale de avere si interese ( ,,declaratie anuald”) pentru 2021, depusa la ANI, precum
si pe baza acceptarii indirecte de catre acesta a acestei sume in raspunsul la a doua runda
de intrebari (R2-18). Completul nu a acceptat explicatia subiectului la cea de-a treia runda
de intrebdri conform careia aceastd suma este o supraestimare si o parte din aceasta a fost
utilizata pentru a achita imprumutul de 4.000 EUR mamei sale, din urmatoarele motive:

e Costurile de renovare au fost incluse in declaratia anualad pentru anul 2021 pe care
subiectul a depus-o la ANI.

e Explicatia subiectului cu privire la metodologia de ,,calculare” a costurilor de
renovare, (si anume cd ,.era sigur ca bugetul pentru renovarea casei includea
venitul din plata dividendelor, precum si venitul din chirii, formand aproximativ
suma indicata mai sus” si cd ,din greseala, a omis faptul ca din plata chiriei a
rambursat imprumutul de 4.000 de euro”) nu pare plauzibild si indicd faptul ca
acesta nu a prezentat In declaratia sa si nici in rdspunsul cdtre Completul de
evaluare a informatiei veridice cu privire la costurile reale de renovare, ceea ce
diminueaza substantial nivelul de credibilitate care ii poate fi atribuit cu privire la
aceastd chestiune.

Fluxul financiar de iesire al gospodariilor subiectului include, de asemenea, economii
bancare, astfel cum au fost identificate in conturile bancare ale subiectului si ale sotiei sale
la sfarsitul anului, in valoare de 71.464 MDL, precum si economii in numerar de 20.000
MDL, astfel cum a informat acesta in raspunsul la prima runda de intrebari (R1-Q6).
Completul nu a acceptat schimbarea raspunsului subiectului, in ceea ce priveste economiile
in numerar, prezentat de acesta in raspunsul la a doua si a treia runda de intrebari, si anume

3 Suma pentru taxele de scolarizare a fost corectatd cu 305 MDL fatd de cheltuielile incluse in notificarea de
audiere.
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explicatia cd a declarat in prima runda de intrebarie conomiile in numerar la data depunerii
declaratiei, avand in vedere inconsecventa raspunsurilor sale si faptul ca Intrebarile din
prima runda solicitau in mod clar informatii privind economiile in numerar la sfarsitul

anului.

Tabelul nr. 2. Fluxuri financiare de intrare si de iesire pentru 2021

bancare reportate din 2020

Venituri Cheltuieli
Descriere Suma, MDL Descriere Suma, MDL
Salariul subiectulu de la 309.821 Plati cu amanuntul 208.496
Procuratura ’
Indemnizatie pentru ..
incapacitate temporara de 16.000 Cheltuieli d? renovare 482.471
< pentru bunurile imobile
munca
. . s Rambursarea
Salariul Soggide la.,D. 32.219 imprumutului, citre BC 215.249
MAIB SA
D1V1dende}’e sotiei de la 788.001 Taxe de scolar};are pentru 57,007
,.D.” SRL copii
. e A Rambursarea
Vem';“lafi"lflﬁ géngﬁgﬁfilerea 201.775 imprumutului citre mama|  83.680
pat subiectului — 4.000 EUR
Alocatie pentru copii din Economii in numerar la
Roménia - 5.078 RON 21599 sfargitul anului 2021 20.000
Alocatie pentru ingrijirea
copiilor din Republica 127.324 Economii bancare/ sold 71.464
Moldova
Numerar s1 economii 19.723

TOTAL VENITURI

1.016.462 MDL | TOTAL CHELTUIELI

1.138.387 MDL

SOLD: - 121.925 MDL

48. Dubiile Completului au fost generate de diferenta dintre veniturile si cheltuielile familiei
subiectului pentru anii 2020 si 2021 si explicatiile incosecvente oferite de subiect in cadrul
rundelor de intrebari scrise. Chiar daca fluxul financiar negativ pentru acesti ani a fost tratat
ca avere nejustificatd, acesta nu depaseste pragul de 234.000 MDL conform art. 11 alin. (3)
lit. a) din Legea nr. 252/2023.

49.

Intrucat soldul negativ nu depdseste pragul stabilite de lege, acesta nu duce la

nepromovarea evaluarii de cétre subiect in baza criteriului de integritate financiara stabilit
la art. 11 alin. (3) lit. a) din Lege.

e Nedeclararea economiilor in numerar in declaratiile anuale de avere si de interese
pentru anii 2018 si 2019 (potentiala incdlcare grava a regulilor de eticd si conduitd
profesionala a procurorilor)
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50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

In declaratiile sale anuale pentru anii 2018 si 2019 depuse la ANI, subiectul nu a declarat
economii Tn numerar detinute la data depunerii declaratiilor (si anume 21 martie 2019 si
respectiv, la 11 martie 2020).

Cu toate acestea, in raspunsurile la prima si a doua runda de intrebari scrise (R1-16 si R2-
17) subiectul a informat Completul ci, in 2018, a avut economii in numerar in valoare de
90.000 MDL si inca 3.000 EUR (est. 59.520 MDL), totalizand aproximativ 149.520 MDL.
Similar, pentru anul 2019, conform raspunsurilor subiectului la prima runda de intrebari
(R1-16), subiectul si sotia sa aveau economii in numerar in valoare totald de aproximativ
300.000 MDL (90.000 MDL din 2018, 150.000 MDL din economiile salariale si 60.000
MDL din economiile sotiei). De asemenea, in runda a treia de intrebari scrise (R.3-11),
subiectul a indicat ca detinea aceste economii la data depunerii declaratiilor anuale pentru
anii 20218 s1 2019.

Conform raspunsurilor subiectului, sursele de fonduri pentru economiile In numerar
disponibile la sfarsitul anului 2018 au fost salariul din anul 2018 si alte venituri oficiale
obtinute in 2018, in timp ce pentru anul 2019 sursele au reprezentat economiile Tn numerar
transferate din anul 2018, completate cu veniturile salariale si dividendele de la compania
sotiei. Sursele de fonduri pentru economiile In numerar au fost confirmate pe baza
informatiilor primite de Complet de la institutiile financiare si pe baza documentelor
confirmative prezentate de subiect.

Conform art. 4 alin. (1) lit. (d) din Legea nr. 133/2016 (in vigoare la data depunerii de cétre
subiect a declaratiilor anuale pentru 2018 si 2019), subiectul declararii trebuie sa declare
numerarul in moneda nationala sau strdina care depaseste valoarea a 15 salarii medii pe
economie si care nu este depus 1n institutii financiare.

Totodata, Regulamentul privind modul de completare a declaratiei de avere si interese
personale in forma electronica, aprobat prin Ordinul ANI nr. 15 din 27 februarie 2018, la
sectiunea C ,,Numerar in moneda nationala si/sau in valuta strdina care depaseste suma a
15 salarii medii pe economie si care nu face obiectul unor depuneri in institutii financiare
si alte documente care incorporeaza drepturi patrimoniale” indicd urmatoarele: se declara
numerarul in moneda nationald sau 1n valutd strdina care depaseste valoarea a 15 salarii
medii pe economie la data depunerii declaratiei si care nu face obiectul unor depuneri in
institutiile financiare sau alte documente care incorporeaza drepturi patrimoniale [...].

Conform Hotararii Guvernului nr. 21/2019 privind aprobarea cuantumului salariului mediu
lunar pe economie, prognozat pentru anul 2019 (data depunerii declaratiei anuale pentru
anul 2018), acesta a fost in valoare 6.975 MDL (15 salarii au constituit totalul de 104.625
MDL). Iar conform Hotararii Guvernului nr. 678/2019 privind aprobarea cuantumului
salariului mediu lunar pe economie, pentru anul 2020 (data depunerii declaratiei anuale
pentru anul 2019) acesta a fost stabilit In marime de 7.953 MDL (15 salarii au constituit
totalul de 119.295 MDL).

Sumele economiilor In numerar despre care subiectul a informat Completul ca fiind
disponibile la sfarsitul anului 2018 - 90.000 MDL si inca 3.000 EUR (est. 59.520 MDL),
totalizand aproximativ 149.520 MDL si la sfarsitul anului 2019 - 90.000 MDL din 2018,
150.000 MDL din economiile salariale si 60.000 MDL din economiile sotiei, depasesc in
mod clar valoarea a 15 salarii medii pe economie mentionate in alin. 55 de mai sus.

Page 11 of 13



57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

In temeiul Legii nr. 252/2023, nedeclararea averii si a intereselor personale nu constituie in
sine un motiv pentru a nu promova evaluarea. Art. 11 alin. (4) lit. b) din legea mentionata
prevede ca, in procesul de verificare a integritatii financiare, Comisia poate verifica
respectarea de catre subiectul evaludrii a regimului juridic al declararii averii si intereselor
personale. Cu alte cuvinte, Comisia verifica respectarea cerintelor privind declararea averii
si a interese personale pentru a evalua conformitatea subiectului cu criteriile de integritate
financiara specificate la art. 11 alin. (3).

Prin urmare, chiar daca se pare cd subiectul nu a declarat economiile in numerar pentru anii
2018 s1 2019, avand in vedere faptul ca sursele de fonduri pentru economiile in numerar au
fost confirmate, acest aspect este insuficient pentru a stabili cd subiectul nu corespunde
criteriilor prevazute la art. 11 din Legea nr. 252/2023.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 252/2023, incilcirile legate de nedeclararea averii
citre ANI nu sunt atribuite criteriului integritatii financiare. Insa acestea pot dezvalui
aspecte ce tin de respectarea de catre o persoana a principiilor onestitatii si corectitudinii in
practicile sale financiare.

Nedeclararea averii catre ANI poate fi considerati o incilcare etica. In conformitate cu art.
6.6!.7 din Codul de eticd al procurorilor, aprobat prin Hotirarea Adunirii Generale a
Procurorilor nr. 4 din 27 mai 2016, procurorii au obligatia sd nu tdinuiasca si sd nu
denatureze informatiile privind averele detinutd. Procurorii trebuie sd facd publice aceste
informatii.

Scopul Legii nr. 133/2016 este de a promova un mediu transparen pentru functionarii
publici. Un alt scop este de a descuraja si sanctiona neregulile financiare, cum ar fi
obtinerea de fonduri din surse obscure (si ilicite).

In conformitate cu art. 11 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 252/2023, numai incilcarile grave a
regulilor de etica sunt atribuite criteriului integritdtii etice si trebuie sa fie stabilite in mod
clar de catre Comisie. Nu orice caz de nerespectare a regimurilor de declarare a averii ar
trebui sa conduca la demiterea din functie (Nikéhasani impotriva Albaniei, 13 decembrie
2022, alin. 117; Sevdari v. Albaniei, 13 decembrie 2022, alin. 85; Thanza v. Albaniei, 4
iulie 2023, alin. 153).

In acest caz, subiectul a confirmat prin dovezi ci sursele economiilor in numerar pe care
nu le-a declarat ANI pentru anii 2018 si 2019 erau legitime. De fapt, aceste surse (salariul
subiectului si dividendele achitate sotiei sale) au fost mentionate n declaratiile anuale ale
subiectului pentru anii 2018 si 2019, sub forma de venituri. Mai mult, economiile in
numerar nedeclarate au fost utilizate ulterior pentru achizitionarea unui bun imobil, de
asemenea declarat in mod corespunzator in declaratiile persoanei in cauza.

Din aceste motive, nerespectarea de cétre subiect a regimului de declarare a averii prevazut
de Legea nr. 133/2016, chiar daci este discutabild in conformitate cu art. 6.6'.7 din Codul
de etica al procurorilor, nu a atins nivelul unei incalcéri grave a normelor de etica, care sa
genereze dubii, demne de a fi discutate in cadrul audierii si care sa justifice efectele negative
prevazute de lege pentru subiect.
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65.

66.

67.

68.

69.

70.

VI. Concluzie

Pe baza informatiilor obtinute si a celor prezentate de catre subiect, Completul propune ca
Alexandru CERNEI sa promoveze evaluarea externd desfasuratd conform -criteriilor
stabilite la art. 11 din Legea nr. 252/2023.

VII. Actiuni ulterioare si publicare

Conform art. 17 alin. (5) din Legea nr. 252/2023, acest raport de evaluare va fi transmis
prin e-mail subiectului si CSP in termen de trei zile de la aprobarea sa, iar in aceeasi zi
Comisia va publica pe pagina sa web oficiald informatia privind rezultatul evaluarii.

In baza art. 17 alin. (6) din Legea nr. 252/2023, Comisia va transmite CSP, in termen de
trei zile de la aprobarea raportului de evaluare, o copie pe suport de hartie a raportului de
evaluare, impreund cu o copie electronicad a dosarului de evaluare al subiectului.

In conformitate cu art. 17 alin. (8) din Legea nr. 252/2023, raportul de evaluare va fi
publicat integral pe pagina web oficiald a Comisiei, cu masurile corespunzitoare pentru
protejarea vietii private a subiectului si ale altor persoane, in termen de trei zile de la
expirarea termenului pentru contestarea deciziei CSP (in temeiul art. 18 alin. (3) lit. a) si ¢)
din Legea nr. 252/2023) sau de la data emiterii deciziei Curtii Supreme de Justitie (in
temeiul art. 19 alin. (5) pct. 1) si 2) lit. ¢) din Legea nr. 252/2023).

In temeiul art. 17 alin. (2) din Legea nr. 252/2023, acest raport de evaluare a fost aprobat
in unanimitate de cdtre Completul de evaluare la data de 15 iulie 2025 si semnat de

Vicepresedintele Comisiei.

Intocmit 1n limbile engleza si romana.

Semnatura:

Digitally signed by Moraru Virginia
Date: 2025.07.17 13:50:34 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

MOLDOVA EUROPEANA |

Virginia MORARU
Vicepresedinte
Comisia de evaluare a procurorilor
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